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“...Vi0t Nam c6 d0 thi gi0 d0 tim mOt thD sOng con va blo vl quyln I0i x0ng dang cla minh
trén bil n Bong.

Déan chi héa dit ni0c, huy ding sic minh cla toan dan, kI nghl héa x0 s, canh tan quan
dii, va quan tring hin cO la phat huy mit chinh sach ngoli giao...”

M t trong cac tai nguyén phong phu trén quin dl o Tl ng Sa la gil ng rua biln khing I trén
dlo Thl TO (Pag-asa Island) hil n do Phi Lult Tan cai qui n. (Hinh: Getty Images)

Tai lilu sau day trich t0 cul n sach Security and International Politics in the South China Sea
(Chinh tr0 quOc t0 va an ninh trong vung billn Béng) go m nhil u bai vilt do Sam Bateman & Ralf
Emmers bién soln va gdm nhilu tac gil . MUi tac gi0 déng gép mOt mOt trong vin d0 “Chinh tr0
quOc t0 va an ninh trong vung billn Bong.”

1/12



LOch sO tranh chOp Biln Béng qua cac thii dii

T&#225;c Gi&#7843;: TrIn Binh Nam
Th&#7913; B&#7843;y, 16 Th&#225;ng 1 N&#259;m 2010 16:58

b0 tai “L0ch sO tranh chi p billn Béng qua cac thii dii” téi tom I00 ¢ sau day do Geoffrey Till vil't
vli nhan dll “The South China Sea dispute: An international history.” Tai lil u nay trinh bay sl
tranh chi p biln BDéng dili gbc clnh I0ch sO va tac gil trich din r0t nhilu tai lilu. Trong khi l00c
thult t6i ghi I0i mOt sO trich ddn d0 nhdng ai muln nghién clu s&u hin, kO hOn v0 d0 tai nay co
thO sO dOng.

Tai lilu nay néi giup chung ta mit dil u: Trong I0ch s dai va c6 khi m0 nhit qua 6 thO kO t0 khi
biln Béng 10t vao mOt xanh cla th0 gili, Vit Nam da dit mOt can b0n chd quyldn trén cac hii
di o trong biln Béng mit cach viing chic hiin bt cl mdt qulc gia lién hi nao khac trong dé cé
Trung QuOc, Phap, Anh, Nga, Hoa KU ...

Giao SO Geoffrey Till la mOt chuyén vién nganh Nghién COu Biln (Maritime Studies) t0i B0i HOc
Tham MO u Lién Quan va la thanh vién trong 0y Ban Nghién COu Qul ¢ Phong, mOt b0 phin cla
Nhom Nghién COu Chin Tranh thuOc BUi HI¢c King 0 Luan Bén

NhOp do:

SO tranh chOp t0i bil n Béng (ngl Ui Vilt Nam gli la bidn Bong, va thd gili quen gli la South
China Sea - Biln Nam Trung QuUc) hiln nay cho thly y d0 clla cac n00c xa gl n chung quanh,
dic bilt la Trung Qul c. Trong khung cl nh hil n nay Trung Quic la mOt qul ¢ gia cé khl nang
dong goép vao sl 0n diinh thD gili hay de dila sl 0n dinh cla thD gili. Va chinh sach cila Trung
Quibc diivhibiln Béng s la mitthdlc do kha chinh xac hI0ng hanh diing cla Trung Qulc
trén cl hai Ilnh vilc d0a ph00ng va quic t0. Trong d6 vai trd minh yOu cla HOi Quan Trung
QulclamOtylutd chlD you (Marwyn S. Samuels, Contest for the South China Sea. London:
Methuen, 1982 p.6).

Nam 1995 Trung Qu c chidm mOm da ngd m Mischief (Mischief Reef) [a d0u hilu rd rang va
t0ng bl0c mdt Trung Qulc muln ching t0 minh la mOtthd 10c d0a phi0Ong (Felix K. Chang,
“Beijing's Reach in the South China Sea”, Orbis. Summer 1996, pp 353-374. Ivan Storey,
“Creeping Assertiveness: China, the Philippines, and the South China Sea”, Contemporary
Southeast Asia 21, 1, April 1999 pp 95-118).

NhO ng di ng thdi, Trung Qudc d0 nghd mOt gili phap dung hoa vii cac ni0c trong khu v ¢ nhi
khong dung v I0 ¢ va cung nhau khai thac tai nguyén thién nhién c6 thi |a mdt chd din Trung
Quic mulntimmOtgili phap OnthOatlidla phOOng trong khi chd dli. Va cung cach nay cing
c6 thD la khuynh h 0 ng gili quydt cac tranh chip quic t0 trong thOi dli toan cOu hoéa.

Cul ¢ tranh chi p bil n Béng hiln nay cé sl ¢ thai mOt cul ¢ tranh chOp quOc t0. Khi quan hi
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chilnl0Oc gila cac qullc gia thay dii cull ¢ tranh chOp thay diii mau sUc va cling di. NgiOc I0i
c00ng db tranh chip ctng Dnh hOOng ddn quan hd chidnl00c gila cac niUc vOi nhau.

Cul ¢ tranh chl p biln Béng trli qua 3 thOi kO : Thii kO tiln hiln d0i (premodern), thOi kO hidn dOi
(modern) va thii kO hOu hiln dOi (postmodern). Thii kO tiln hi0n d0ila thdi kD cac qulc gia con
trong tinh tr0 ng ndng nghil p lam ra chd d0 sOng va khéng c6 0nh hI0ng kinh t0 10n nhau. ThOi
kO hilndDilathoi ko motsd quic giatli Au Chau bltdlu sin xultkl nghl, va thdikd hOu hiln
diilathOi kD thD gidi mO r0ng bién cO0ng hdp tac vi nhau va I thulc vao nhau do 0nh hdOng
clatin hi'c. Cul ¢ tranh chi p bil n Béng thay dli hinh dIng qua hai thii kU ti0n hion ddi va hiln
dii, va hinh nh dang bi0 n chuyln qua m0Ot d0 ng tranh chOp mQi trong thOi hOu hiln ddi.

Thoi kO ti0n hion dUi:

TO nhilu tho kO trd0c ngdOi Trung Qul ¢ da bilt dung di'0ng bil n bang qua biln Béng di bubn
ban vii 0n B0, Trung Dong va mit sl nilc tli Au Chau. Ngili Trung Quilc bil't trén di0ng qua
bil n Béng c6 hai qul n dl o Hoang Sa va Trl0ng Sa la nhi ng ching ngdi nguy hilm cOn phOi
tranh. C6 b0 ng chil ng cho thly doan thuyln cla D6 B c Zheng He (Trl nh Hoa) dli nha Minh
da ghé I0i cac quin dlo Hoang Sa va Tr00ng Sa nhing khéng c6 mit dlu vt nao chlng t0

ong ta mul n bil n chung thanh dit cla nha Minh.

Tri0 u dinh nha Minh khéng xem cac thI0ng vl nay la quan tr0 ng vi tuy n6 c6 dong gop vao sinh
hoUt kinh t0 Trung QuU ¢, nhi ng khéng thay dli gi nhillu dn can bl n cla nn kinh t0 néng
nghilp cla Trung QuUc va khdéng c6 Onh hing gi d0 n chinh sach cla trid u dinh. NgiOc 101,
vao dilu thd kO thO 15, nha Minh thO'y ring biln ¢ la con dl0ng du nhp nhing t0 t00ng ¢ hOi
cho 0 n dlnh quOc gia va lam cho qu n chung xao Iang vidc b0 o vl 1&nh thD nén khéng miy
mOn nOng vOibiln, mOc du Bé BOc Zheng He trong 7 chuyl n du hanh ni0c ngoai trong thii
gian t0 1405 dlin 1433 d&a mO rOng chan trli cho ngl0i Trung QuOc.

Vi 0 d6, khi Au Chau bt dlu dit chan vao 0n B0 DI0ng vao culi tril u Minh, Trung Quic viin
con xa Io viibidn cO. Va khiDnh h0Ong cla Tay phO0ng xuCt hiln trong bil n Béng thi khdng
mOt qul ¢ gia nao trong vung kO ¢ Trung Quic va nhitla Viot Nam cn kD c6 t0 thD ddi chii.
Bil n Béng bil n thanh mOt vung biln bl ngd ai mdnh va mul n thi ¢6 thd chiDm Iinh. ThOc 10 la
vy, nhing khéng mit qul ¢ gia nao mul n chillm Iinh vi vao thii d0i nay khéng ai thl'y co I0i gi
dl diu t0 ti0n b0c va quan dli vao vil ¢ dé. Do dé cé thi kUt luln rIng trong thOi kO ti0n hiln d0i
khong cé sl tranh chlp vO bil n Béng theo nghta tranh chd p hém nay.

Thii kD hiln d0i:
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Thii kO hiln d0i g0 m nhilu giai do0n nhi: (1) thOi Au Chau (European period), (2) thi hOu Au
Chéu (post-European period), (3) thdi Chiln Tranh L0 nh (Cold War period) va (4) thii hOu
Chiln Tranh LOnh (post-Cold War period).

Thii kO hilndldib0tdiutl tho kO tho 16 khi ngi0i B0 Bao Nha, ngi0i Tay Ban Nha va sau dé
ngl0i Hoa Lan, ngd0i Phap, ngd0i Anh dn. Tuy nhién mOt phln do cac n00c Tay phl0ng gianh
giltOnh hiOng I0n nhau, mOt phOn do phlnOng - tuy gili hOn - cla cac vua chua trong vung,
nén din dlu thO kO thD 19 Anh, Phap va Hoa Lan mii dit chéan v ng chOc trong vung Tay Thai
Binh D00 ng.

Tuy nhién, trong sult thd kO th0 19 khéng mOt thl 10¢ nao - Au Chau hay dla phi0ng - c6 kO
holU ch gianh ch quydn hai qudn dio Hoang Sa va Trl0ng Sa. Ngoli trd nam 1816 vua Gia
Long cho mdt ddi thOy quan ra chidm gil Hoang Sa mOt cach chinh thic.

Trong thii dli nay cac n00c Tay philng xem Hoang Sa va Tr0Ong Sa la nhing ch0Ong ngUi hOi
hanh cln trdnh hin la nhing hiidlo cé l0i ich kinh t0 va chiln I00c. Cho nén nam 1921 khi
chinh phl Trung Hoa Dan Qul ¢ tuyén bl sat nhip qulln d0 o Hoang Sa vao dio Hli Nam, Phap
khéng chinh thi ¢ phll n dii. (Stein Tennesson, “The South China Sea in the Age of European
Decline”, Modern Asian Studies 40, 1 p.3) . Ly do chinh la vao thUi dil m nay phong trao chi ng
thullc d0a bt dl u bl ¢ phat, Dnh hi0ng kinh t0 va quan sO cla cac nilc dl qulc Au Chau
dang suy gilm, trong khi t0i A Chau, NhO't B0 n dang tr0 thanh m0t I0c 100 ng hiing m0 nh.

Nam 1895 Nhot chil m Bai Loan, va mai hi n 30 nam sau (1930) chinh quyln blo h Phap U
Boéng DO0ng miide dit cho chidn him Malicieuse ra chilm cl Tr00Ong Sa vli s dingy miln
c00ng cla chinh phD Phap. Va Phap khéng tuyén bl 0n ao s chiim hiu Tr00ng Sa vi ngli
phin Ong cla NhOt. Chinh quydn Phap 0 Béng D00 ng cling muln xay mit can cl tau ngd m t0i
Cam Ranh d0 tang thO I0c trong bid n Bong, nhi ng Paris khong chi p thu n.

Tr00c hanh diing cUa Phap, Anh chi phin ddil0y I0. Anh nght Phap dang lam mit di0u Anh
cting mul n lam la chi n khéng cho Nhit B n d0t chéan vao biln Béng. Sau nay Trung Qul ¢ noi
chinh phU Trung Hoa Dan Quic c6 phin dli nhilng khéng c6 mOt bl ng chd ng hay van kil n nao
chl ng minh.

NhOtla n00c phin ddi Phap minh mO nhit bOng I0i va bl ng hanh dil ng. Nam 1937 Anh phét
giac ring HOi Quan Nhit da thilt I0p mOt can ¢l tau ngim t0i d0o Itu Abu trong qudn dlo
Tr00ng Sa.
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Dilm nli b0t trong toan bl blc tranh la du kén cla nhau ba n00c¢ Anh, Phap va Trung Qul c
khéong nO0c nao quydt dinh diu t0 vin liDng va sl c mOnh quan s dO chidm linh chd quyln
Hoang Sa va Tr00ng Sa.

Ngoli trd Nh(t.

Ltc nay Phap va Anh quan tam nhilu d0n Au Chau va B0a Trung HOi vUi vil n O nh chil n tranh
vili B0 ¢ nén chinh sach chung 1a khéng dng chdm vii Nhit tdi A Chau.

PhOn NhOt tuy con bl n tadm vii Trung Quic va lo ngli phOn 0ng cla Nga X6 va Hoa KO, mOt
khac chi0ng trinh B0i Déng A cla Nhit chia 1én ki hol ch mOt cach hoan chilnh, Nhit ciing
khéng bl 10 ¢0 hii (Anh va Phap dang b n tam t0i Au Chau) thdc hiln m0t s0 hanh dlng do
dim.

Sau khi thilt I0p can ¢l tau ngd m t0i d0o ltu Abu, Thang Hai, nam 1939, Nhit chilm dllo HO
Nam cla Trung Qul ¢, Thang Ba chilm Tr00ng Sa, va Thang T0 tuyén b0 toan bl dlo Prata,
quin dlo Hoang Sa va Tr00ng Sa thul ¢ chd quyldn Nhit. Anh phin dli nhi ng trdnh dlng chO'm
vd l0c vOi NhOt. Anh cho rIng, Phap (dang la chl nhan cla Béng DO0Ong) mOila ni0c dang Ién
titng phin d0i hay dung v I0c ndu cOn. HIn n0a Anh cho ring Nhit sO khéng dam ding chim
din quyln I0i cla Anh tdi A Chau nlu Anh chla thua ti Au Chau. Vi quan nidm chiln I00c dé
ngay cl Singapore, Anh cling khdng tang c0lng bl o vl chla ndéi gi dln Hoang Sa va Tr00ng
Sa.

Mua Hé nam 1940, sau khi Hitler chil m n00c Phap, mit chinh phd Phap than BOc [0y thanh
phd Vichy 0 miln Nam n00c Phép lam trung tdm hanh chanh (gii la chinh phl Vichy) va chinh
quyln Phap 0 Béng DO ng diit minh d00i sO 1anh dlo cla chinh phd Vichy. Du tién cla chinh
quyln Phap 0 Déng DOl ng latintlidl lam chd I0c xay ding Phap sau khi chiln tranh chIm
dit, va do dé thia hiDp vOi NhOtt0i Bong DOONg [1].

Sau trln Tran Chau Clng Thang MO0i Hai, 1941, NhOt chidn thOng khUp nli trén dit liln va
ki m soat Théai Binh D00 ng, nhing Nhit vin nh00ng cho Phap cai trl Béng DO0ng (TBN: nhi
mOtti0n 0§ chiln thuOt). TOi bidn Béng cling nhi t0i Béng DO0nNg, Nhit c6 quyln s ding blt
cl hiiddo hay can cll nao.

Tinh tr0 ng nay kéo dai cho din dlu nam 1945, th cla NhdtyOu din tri0c cullc phin céng cla
Anh va MO. Thang Giéng nam 1946, B BU ¢ William Halsey dda m0t hUi dli d0n t0 o thanh cac
I0c 100ng HOi Quéan Phap va Nhit trong biln Béong dl ydm tr0 cho culc dl bl cla TOOng
MacArthur I1én vO nh Lingayan 0 Phi Lult Tan, ding thii pha hOy can c0 Cam Ranh khéng cho
NhOt sU ding. Lo ngli Phap si ngl v phia MO, dém 9 Thang Ba, 1945 Nhit dl o chanh Phap
va trl ¢ tilp n0m quyO n hanh chanh t0i Béng DO ng.

Biln Bbéng luc nay U trong tay cla Hoa KU cho th'y ring sU kil m soat biln Béng 10 thul c vao
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tinh hinh quan s trén dit li0n, t0i cac dU o xa xdi trén Thai Binh D0 ng, t0i Trung Qul ¢ cling
nhO t0i Mi0 n Bil n chD khéng do nhi ng tranh chd p quén sO tri ¢ til p trén bil n Béng.

Thii kU hiu Au Chau:

MOt nam sau khi NhO't d0u hang, Trung Quic va Phap blt ddu kén cla vO chd quydn ddi vOi hai
quin dlo Hoang Sa va Tring Sa. Du tién tri0c nhOt la x6a bl chl quyln cla phe blitrIn
NhOt BOn, va didu nay dic thOc hin bdi Hilp 00c San Francisco Thang Chin, 1951. Nhi ng
Hilp 00c San Francisco cting nhl mOt hidp 00c riéng r0 NhOt ky vOi chinh quy0n Trung Hoa
Dan Quic (KMT) Thang T0, 1952, gt Nhit B n ra khii ban cO bil n Bédng khéng xac dl nh rd
nd0c nao c6 chl quyln diivli Hoang Sa va Trlng Sa.

Thang Giéng, 1947 Trung Hoa Dan Quic chilm dl o Woody. Phap, dila vao Hoa KO da tr0 I0i
Boéng D00 ng, phin 0ng bl ng cach gdi chiln hIm Tonkinois ra dl nh gay s, nhi ng sau dé hai
bén dan x0 p va Phap di yén cho Trung Qul ¢ chilm Woody.

Tuy nhién chinh quyl n Viot/Phép t0i Vit Nam v n tim c&ch hiln dil n t0i nh0 ng hon d0 o khac
trong qul n dJ o Hoang Sa dda vao ch quyln vua Gia Long d& xac dil nh nam 1816.

Tuy nhién do cul ¢ chilln tranh chl ng Phap gianh dic I0p t0i Vilt Nam, va sau Hil p B0 nh
Geneva 1954, Vit Nam b0 chia déi thanh hai n00c qua vituyOn 17 nén viin d0 chO quyOn cac
hii d0 o trén bil n Bong khéng ai c6 thi gill dit ra mOt cach rlt rdo, ngoli trl t0i Hoang Sa, ngl Ui
Phap da thilt [0p mOt trdm khi t00ng thu thO'p dO kil n thOi ti0t, va sau nay cac chinh quy0n miln
Nam do TOng ThO ng Ngé Binh Di0m va Nguyln Van ThiO u til p t0 ¢ duy tri sau khi ngdi Phap
rli khii Dong DOONng d0 ching t0 chd quyln cOa Vit Nam. Cho diln ngay 19 Thang Giéng,
1974, Trung Qul ¢ dung sllc mdnh danh chil m qul n dl o Hoang Sa t0 tay cla Vidt Nam CUng
Hoa.

V0O phia ng00i Tau, sau khi chinh quyll n Koumingtang thua Mao chily ra d0 o Dai Loan (1949),
Thang Nam, 1950, TOOng Gili ThO ch rut quan ra khii Woody (trong Hoang Sa), va Itu Aba
(trong Tri0Ong Sa - do Nhit bdi trdn bl I0i). Mao hai long thO'y sO rat lui nay nhi ng khéng c6

dl ng thai nao, cho din Thang MO0 Hai, 195, mOi chil m dl o Woody va 30 nam sau (1988) mQi
I0n chidm mOt sO do trong qudn dio TroOng Sa.

Phi Lult Tan la n00c kO ti0p nhOy vao cull ¢ chi bidn Béng. Luc diu chl la vic riéng cla anh
em nha hi Cloma chilm m0t s0 hlidlo nhd ndm gila Trd0ng Sa va Phildp mOtdott0 do glila
“Freedomland.” B00ng nhién ca nhan khéng cé quyl n chil m hiu hii di o, nhi ng cho din nam
1971 chinh ph0 Phi cling con do dd chla bil't phli hanh xO thD nao dli vli Freedomland. Tuy
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nhién sl vilc nay t0o ra sU chay dii vOi biln Béng va thuc dily cac ni0c chung quanh hanh
ding. Thang Sau, 1956, chinh phl Bai Loan chiim I0i dl o Ibu Aba. Bl ng thdi chinh quyln
Nam Vit Nam va Trung QuU ¢ cling tuyén b0 chl quyln dii vDi Hoang Sa va Trl0ng Sa.

Sau khi Trung Qui ¢ chil m Hoang Sa (Thang Giéng, 1974) cac ni0c Indonesia, Ma Lai A va
Brunei lo ngli Trung Qulc 0y da lin t0i cing nhlp culc tuyén bl chl quyln diiviicac hdidlo
cOn kO. ThOc t0, thip nién 1980 la th p nién chdng kil n nhidu sO doi hi va tranh ch p trong

bil n Bong.

Thii kO Chi0n Tranh LOnh:

Vao gila th p nién 1950 khi cudc chiln Trilu Tién chim d0t va chil n tranh qul ¢ - cOng gilla
miln BOc va miln Nam t0i Vilt Nam b0t d0u, Dnh hi0ng c0a Anh, Phap, Hoa Lan tli A Chau
phai m0 din. Vung Tay Thai Binh D00 ng va bidn Bong trl thanh nguyén nhan tranh chip gil a
khii COng A Chau vili cac nilc Tay philng, ndiblt nhitla Hoa K.

Poivlingdli Phdp nlu Ha NUi thIng thi cac quin di o trén biln Bong sO r0i vao tay khii ¢l ng
sOn. Trong khi d6 Hoa KO quan tdm din vilc b0 o vO Bai Loan tri0c y d0 10n chilm c0a Mao.

V0OisO hiindidnthdOng tric cla hOm ddi 7 trong vung bil n Béng do nhu clu chill n tranh ViOt
Nam, Trung Qul ¢ khéng thll m0 t00ng vilc doi hUi chl quyln Hoang Sa va Trl0ng Sa. HIn
nda Mao con dang bl n thanh toan ndi b0 vli cul c Cach Ml ng Van Hoa. Riéng Ha NOi, m0t
phin bl n tdm vOi cul ¢ chil n tranh Bl c Nam, mOt phi'n dang cOn sO tr0 giup tiln c0a va vit lidu
chiln tranh cla Trung Qul ¢ nén cting khong 0 t0 th0 ken cla vdi Trung Qudc du cho Trung
Qubc c6 doi hii gi ti bion Béng [2].

Sau khi cullc chil n Viot Nam chOm dit, cang thi ng gila Hoa KO va Trung QuU ¢ gilm bt trong
vung, viln d0 bidn Bong bl ng trl nén sbi nli gila Vilt Nam, Trung Qul c va Nga Xé. Anh, Phap
va Hoa KO im I0ng quan sét chd ddi xem tinh hinh nga ngd ra sao da trl 0 ¢ khi cé thai di.

Thang Hai, nam 1979, khi Trung Qul ¢ t0n cdng qua bién gili phia BOc Vit Nam, him dUi Nga
da co mittrong VInh Blc Vit dd phong ngda mOt culc di b0 cla Trung Qul ¢ vao miln Trung
Viot Nam (Marwyn S. Samuels, Contest for the South China Sea. London: Methuen, 1982
p.149). Sau do6 Vilt Nam ky giao keo cho Nga thué can c Cam Ranh 24 nam.

Vao culli thOi kO Chiln Tranh LOnh, Nga X6 ¢é nhidu vOn dd ndi b0 nén Trung Quic bt lo vO
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cul ¢ tranh chi p bién gili vii Nga. MOt khac, quan hi vii Hoa KO tr0 nén titdlp hOn, nén
Trung Quic b0t d0u quan tdm din vin dd tranh gianh biln Bong vOi Vidt Nam (qul ¢ gia hay
cOng sn), nhitlat0 nam 1975 sau khi Viot Nam thing nhit d00ichlD d0 cOng sin. Sau trln hOi
chiln chil m Hoang Sa Thang Giéng, 1974 la culc ding d0 t0i Tr00ng Sa nam 1988-1989, va
Thang Hai, nam 1992, Trung QuO c céng bl Lult Lanh HOi (Territorial Water Law).

Thii kO hOu Chi0n Tranh L0 nh:

Sau Chiln Tranh LOnh, sO tranh chOp trén bidn Bong trl thanh mOt vin d0 dla phiOng, va da
t0 o ra nhilu Onh hOOng trong quan hd qudc t0. Nam 1988, HIi Quan Trung Qul ¢ chil m bai da
ngdm Johnson Reef cla Vit Nam. Nam 1994 quan h0 Trung Qulc va Vilt Nam cang thing do
blt ding vO vil ¢ khai thac dilu khi va mit vai b0t di ng khac trén bién gili mic du hai n00c da
binh thO 0 ng hoa quan hi t0 nam 1992. Thang Hai, nam 1995, Trung Qul c chidm thém bai da
ngd m Mischief Reef.

Tri0c cac hanh ding nay, Nhit BOn lo ngli. Gido SO Masashi Nishara, giam dic Vio n Nghién
COu Qubc Phong Nhit i Tokyo noi, “Bil n Béng la con dl [ ng giao théng huylt mich cla
ching t6i, khéng chil vii Dong Nam A ma c0 vOi Trung Dong va Au Chau. NOn kinh t0 cla
chung téi dinh li0n vOi sO giao thong nay.” (“Oil Drives Territorial Dispute in South China Sea”,
International Herald Tribunes, 4/24/1995. Va “Creeping Irredentitism in the Spratly Islands”,
London: The International Institute for Strategic Studies, March 1995, Strategic Comments).

SO lo ngdi cla Nhit B0 n chinh dang vi cac hanh ding cia Trung Qulc vi phm nguyén tc
khéng dung v [0c do gili quydt tranh chip trén biln Béng qua thda 00c vl “nguyén ticOng x0”
nam 1992.

Tuy nhién, sau cac I n chidm nay dii vOi Vit Nam, Trung Qulc dung ph00ng phap thing
thuyOt tay d6i vii tong nO0c trong Hilp HOi Asean, xac d0nh I0i thai d0 khéng dung vi l0c, tri0c
hitla ddivOi Phi Lult Téan [3].

Trong bUi cU nh do, trong thd p nién 1990, bil n Béng it thly di'y séng va hinh nh0 cac nilc
trong vung do dim m0t céng th ¢ 6n hoa db gili quylt cac tranh chlp. Hoa KO ngli yén quan
sat, tin ring vii HOm BUi 7 t0i ch0 Hoa KO vOn con thl a0 hanh di ng khi cOn thidt.

NhOng ly do clla cul ¢ tranh chip bil n Déng trong thii hil n dli:

NhO da dilc trinh bay, tri0c thi p nién 1970, khéng qul ¢ gia nao cho hai quil n dll o Hoang Sa
va Tri0ng Sa la quan tring d0 diu t0, xay cOtva thiltI0p mOt sO hi0n didn chd quyldn dit khoat
nén chll quydn hai quln d0o nay vin con di0c tranh cai.
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BOOc vao thi p nién 1970, khi Hoa KO sUa soln rut quan ra khi Vilt Nam, thd chiDn I00c t0i Tay
Thai Binh D00 ng thay dli, va do d6 thai d0 cla Trung QuUc dii vi bidn Bong thay dli mOt

cach can bl n. Trung Qulc xem ch quyln cUa minh trong bil n Béng khong phUi chl la mOt
vin dd lién quan diin can cl va kinh t0 ma con la mOt vin dd uy tin. VO tri chidn [00c va kinh t0
dlu quan trl ng nhi nhau.

Trong thii kU chil n tranh Viot Nam khéng ai nght d0 n chuyl n khai thac diu trong vung Tay
Tr00ng Sa vi sl hiln diOn cla HIm BOi 7. Nhd ng sau chil n tranh vO ng bong him dii MO v n
dl ai cé thD khai thac diu trong vung billn d6 tr0 thanh ly do tranh chi p [Paul McDonald
“Scrambling for Oil in Asia”. The World Today (October 1992), pp 174-175; Chang Pao-Min, “A
New Scramble for the South China Sea islands”, Comtemporary Southeast Asia 12,1 (June
1990) pp 20-39]. R6 nét nhit la gila Vilt Nam va Trung Qul c.

Ti0 m nang kinh t0 c0a Hoang Sa va Trl0ng Sa:

Trong qua khi cac nilc¢ chung quanh khéng tranh chi p nhau mit cach méanh lilt vi chOa thl'y
gia trd kinh t0 cla hai quln dio, ngoai gia trll v ngd nghilp la vung nd0c Om cé nhilu ca, n00c
nao cé khil nang bao nhiéu thi danh bly nhiéu. Ngl dan t0 do ghé hai quln d0 o Hoang Sa va
Tr00Ong Sa di b0t rua va git hai hoa quO thién nhién mic 0 dé nhi dOa, breadfruit (mOt thD tréi
cay nhilt dii, an dic), du di, thi m, chuli, nhO'a cay trén mit sO dlo c6 dilu kil n thich hOp.
Ngoai ra con c6 phan chim. Tuy nhién cac nguln I0i nay khéng dang kU, va chinh quydn cac
nd0c trong vung chla di tdm d0 n bil n Bédng mit cach thich dang.

Nh0O ng sau khi Lult Bion dd0c Lién Hil p Qul ¢ ban hanh (1982) xac dil nh r6 vung di't quyln
kinh t0 (Exclusive Economic Zone) 200 hii ly cach bl c0a mdi nO0c thi s danh ca khéng con tl
do nhO trl0c, kéo theo sU ding chim gila ngd dan cac ni0c bullc nha cIm quyl n phli quan
tam.

NhOng ndu qulc gia chl'a quan tdm, mit sO c4 nhan mi o hilm da do dim vung billn Béng t0
diu thO kO 20. Nam 1907, 6ng Nishizawa Yoshiji ngd0i NhO't chi m dC o Prata. Gil a thO p nién
1950, anh em nha hi Cloma ngC0i Phi Lult Tan chilm mOt sO hdidlo b0 hoang va thilt I0p t0i
doé mit trung tdm danh cé gdi la Freedomland (Xem: Samuels, Contest for the South China
Sea, sdd., pp 81-84). Trong khi dé ngll dan Trung QuO c t0i HOi Nam dung thuyOn I0n chly xa
danh cé trong vung biln Béng va thilt I0p nhil u khu tOm trd t0i cac hii dio.

SO vil c nay kéo qui c gia lién hO dinh liu vao. Va khi gia tr0 kinh t0 c0a cic hiidlo dilc xac
dl nh, cull ¢ tranh gianh tr0 nén c6 tOm voc qui ¢ gia, nhit1a t0 thOp nién 1960 sau khi cac kham
pha cho thl'y vung bil n Bong ciing la vung giau dlu hl a.
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Gia trl chilnl00c cla Hoang Sa va Tr0ng Sa:

Giao SO Alfred Mahan, mOt st quan Hi Quéan kiém chiln |00 ¢ gia Hoa KO t0 ng n6i, “HOi D¢
gdm mOt HOi Quan va mit ddi thO 0 ng thuyOn. Va mudn duy tri mOt hdm ddi mOnh cOn phdicé
cancll di him dlineovatilpvin.” HOn mdtthd kO trd0c cac vua chua Viot Nam (khi dé con
mang tén D01 Vilt) da nhin thly v n d0 d6 va tuyén bl gianh quydn lam ch0 qudn d0o Hoang
Sa, cho ring Hoang Sa la gili h0n biln cla Vilt Nam (Samuels, sdd., p.44).

Trong y nghta cl a thuylt Mahan, Hoang Sa va Trdng Sa la nhing cO dilm neo vatilp vin 0t
cho HOi Quan va cung vl i cdng Cam Ranh cOa Vilt Nam la nhng chit giup ki0 m soat di 0 ng
biln vao 0n B0 DOONg.

Cam Ranh c¢6 mit vi tri thién nhién d0 c bilt cla nd, chl n0 m cach dl0ng hii hanh t0 eo biln
Malacca Ién BO ¢ Thai Binh D00 ng 50km. Nam 1905 trén dlng t0 bil n Baltic qua A Chau, him
dii Nga Hoang do Bd Bl ¢ Rozhdestvensky chll huy da miln Cam Ranh cla Phap di nghi
ngli. Va nam 1979, sau khi Hoa KO ri khOi Vit Nam, Nga X6 da bi m0t tr0 10i Cam Ranh.

Vildiich chionl0Oc, trong Tho Chidn 2, Nhdt da cho xay can cl tau ngdm tli dl o Itu Aba trong
Tr00ng Sa, va vao nam 1990 Trung QuU ¢ cing nhO Vilt Nam dua nhau xay d0 ng phi tr00 ng,
clu tau va din trli cho quan ddi trén mit sO dio.

Sau khi Trung Qul ¢ danh chil m Hoang Sa nam 1974, mit nha bao Trung Qu ¢ bil n minh cho
hanh ding cla Trung Qudc vilt, “Bidn Bong ndm gila 0n B0 DO0nNng va Thai Binh DOOng la mOt
vung chidn l00c quan tring. N6 la cai cing cla l0c dda Trung Qul ¢ di ra thd gili bén ngoai.
Hoang Sa va Tr0Ong Sa an ngl di0ng bi0n nOi li0n cac thanh phd Canton, HIng Kéng, Manila
va Singapore. Do dé Hoang Sa va Trl0ng Sa r0t la quan trd ng cho chung t6i.” (Kuang-ming
Jih-pao (Canton) 24 Nov. 1975 p.2, din trong Samuels, sdd., p. 139).

Gila hai trin thO chi0n Phap va Anh s Nhi't B0 n dung Hoang Sa va Trl0ng Sa lam chl dia
t0n céng chidm Bong DOUng thul ¢ Phap. Phap va Anh nght rlng Hoang Sa va Trl0ng Sa c6
thD lam n0i d0 dit can cO ti0p vOn nhién liDu, neo, hol ¢ lam nOi xult phat cac cull ¢ t0n cdng
bl ng may bay phdng phao hay tau ngim. Tuy nhién I0p can ¢ 0 Hoang Sa va Tri0ng Sa cln
comitiDcliOng blo vl hung hilu r0tt0n kém, nén culi cung khéng qul ¢ gia nao thilt I0p cai
gi quan tring t0i do.

Va trong cull ¢ tranh hung gilla HOi Quéan Hoa K0 va HOi Quan Nhit trong ThO Chiln Il, Hoang
Sava Tr00ng Sa khéng dong mOt vai tro nao quan tring c. Hoa KO da khéng dung hai v tri
Hoang Sa va Tr0ng Sa trong cac kI hol ch t0n céng trong vung. Thd m chi trén b0 n d0 do Hoa
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KO in ngd0i ta khéng thly d0l o Hoang Sal

MOt tai litu cOa Anh ghi ring, “Tri0c ThO Chiln 2, Hoang Sa va Trl0ng Sa khéng c6 mOt gié tr0
chiln I00c¢ nao, ngoli trd mitdim ni0c cOn (lagoon) c6 thD lam ni dap cho thdy phi c. Khéng
c6 dionao dl I0n dd lam phitro0ng trd khi c6 phiOng tiln biln cliva xay cittin kém. Thi0t
I0p cac trd m nghe ngéng did n t0 thi t0t nhi ng r0t khd phong thd.” (Minute by R.S. Milwark 30
Dec. 1949, FO 371/76038, TNA cited in ibid., p.139).

Céac hon dio trong Hoang Sa va Tring Sa ddu nhi, va chd di0c xem la nhiing chO0ng ngli
cho s di biln. Nam 1816 khi vua Gia Long phai mit hUi dli ra dl o Hoang Sa cling vii mic
dich thu gbép phO'm vit cla cac tau b0 chim hay tp vao dio (Samuels, sdd, p.43).

biivliHoa KO, viDc 10 do I0u théng qua biln Béng la mii quan tam nhit. Nam 1995 Hoa KO
cong bl [0p tr00ng ring, “SO 10u théng khdng bl ¢l n tr0 cla tau be va may bay qua biln Bong
|a dil u kil n ¢ n thilt cho hda binh va thdnh viling c0a ving A Chau Thai Binh DIng va cla
Hoa KO. (US Warns Against Restriction in South China Sea”, Strait Times, 12 May 1995).

Gia trl t00ng tring cUa cac quln dio Hoang Sa va Tri0ng Sa:

Khéng c6 mit qulc gia nao trén thi gili cd di phiIng tiln dl lo phong thD ching I0i mOi de
dial gin clng nhi t0 xa. NOOc nao cting Du tién lo chuyll n gl n bién gili. Xa thi con tuy cac

bil n chuyln va khd nang cla mOiqulc gia. Bé la ly do tli sao cac hii dlo xa x6i nhl Hoang Sa
va Tring Satling b0 10 Ia, kinh t0 khéng phét triln, c0 dan it, qud n tr0 hanh chanh s0 sai, va
khong ai tinh chuyl n chil m hd u.

Khi Phéap va Anh la hai th0 10c duy nhit trong vung ¢l hai n00c dfu khéng thly ¢é nhu clu
tuyén b0 chl quyln vO Hoang Sa va Tr00ng Sa, ngoli trl chil m déng va tuyén bl chl quyln
diivOimOtvai hon dlo khithOy NhOt xuOt hiln nhd mdtI0cl00ng sau ThO Chidn 1.

Riéng Trung Qui ¢ chl thOy cé nhu cOu tuyén b0 chl quyln trén bil n Béng sau khi bl Anh
danh bli trong hai trl n chil n tranh nha phil n (Opium Wars) 1839-1841, va Phap trong trin
1884-1885 [4]. Va db co thl la ly do thac dly chinh phd KMT clDa Trung Qul ¢ xac di nh 1anh
thD c0a minh bao gim c0 “vung bil'n hinh [00i bd” trong bil n Bdng, Thang Nam, nam 1947.
Cang viitam ly dé, khi chly ra dd o Bai Loan, chinh phl TOOng Gi0i ThO ch v n ti0 p t0 ¢ gianh
chl quyln dDo ltu Aba. Vilt Nam ClOng Hoa cting vily, Thang Chin, nam 1973, ban hanh quy0t
dinh sat nhp dioTrI0ng Sa vao tOnh PhiOc Tuy. Va quylt dl nh sap nhip nay c6 thd la mOt
trong nhl ng nguyén nhan dia din culc t0n céng Thang Giéng, 1974, cla Trung Qul c danh
chil m toan bl qul n d0 o Hoang Sa [5].
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MOt thDi d0i mOi?

NgOOitatd hdiphOichang s tranh chip bil n Béng dang chuyl n qua mit hinh thdc mOi trong
thOi doi toan cOu hdéa? Nghia la cac n00c lién hD va cac thi I0c quic 0 trong d6 c6 Lién Hip
Qulc di din sO ding thudn cung nhau khai thac bil n Béng va tranh dung vi I0c d0 gili quylt
tranh chi p.

Tuy nhién toan clu hda dl cung phat tril n kinh t0 thi n00c nao ciing cln cé thl riéng dd co6 10i
nhilu nhit, nhO la quin ly sO giao thong d00ng biln va quin ly cdc ngul n nang I00ng. Va doé la
hai yOu t0 quan tring cla bil n Bédng. Cho nén trong khung cll nh toan clu héa sO tranh chlp
biln Béng vin ¢b thD trl nén cang thi ng bit ¢ luc nao, nhit la gia Trung Qulc va Viot Nam
hil n nay.

Bo la chla néi di n khung cnh chiln I00c cla biln Béng dli vli thld gili, nhitla Hoa KO valn
B0. Nhin trong bl i ¢l nh nay thi ch ng nao HOi Quan Hoa KO conla miti0cI0Ong vé dich t0i
Thai Binh D00 ng thi tinh hinh bil n Béng - du cang thing din dau - cling 0 trong mic di di0i
chiln tranh vii s tr0ng tai cla Hoa K.

Trung QuO c khéng thd lam gi khac hin la chd p nhin thO ¢ tr0ng d6 cho dn luc HIi Quén Trung
Quic dl minhdl di0ng dlu vOi HOi Quéan Hoa KO

Trong khi Trung QuO ¢ mua thii gian va chi dii, Vit Nam c6 di thi gi0 d0 tim mOt th sOng con
va bl o v quydn I0i x0 ng dang ca minh trén bil n Béng. Dan chl héa diit nic, huy ding sic
mOnh cla toan dan, kI nghl héa x0 sO, canh tan quan dli, va quan tring hi'n c la phat huy
mOt chinh sach ngoli giao dU tril n khai mOt gili phap qulc t0 cung khai thac bil n Béng. Gili
phap nay cin c6 gia trl nh0 mOt b0 Lult Quic TO thd nao d0 khi Trung Quic d0 mOnh a0
di0ng dlu vOi Hoa KO Trung Qulc cling khdng c6 s t0 do hanh d0ng tri0c tr0t t0 chung cla
tho gili.

[1] SO thOa hilp nay 1 10 nhién vi BOc, Nhit, Y da lién minh vOi nhau.

[2] Tinh trdng nay ddn ddn Cong ham ngay 14 Thang Chin, 1958 cla Thl TOOng PhOm Van

Bl ng gay nhilu tranh cai.

[3] Pay la phO0ng an ban tay sit bl c nhung va chia di trl cla Trung Qulc.

[4] Tam ly hanh dlng cla Trung Qul ¢ la thua trén d0't thi gianh bil n.

[5] Ly do khac la s thOa thuOn gila Trung Qul ¢ va Hoa KO tr00c khi mOt miln Nam vao tay Ha
NOi. Chidm Hoang Sa, Trung Quic sU thay Hoa KO chin 0nh hO0ng cOa Nga X6 vao vung Biln
Boéng. Xem: TrIn Binh Nam, “Bil n Béong DOy Séng”, www.tranbinhnam.com , Trang Binh Lul n,
tai liu sO 118, ngay 10/1/2004.
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