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Phong Déan ch, Nhan quyln va Lao ding
Béo cao v Thic thi Nhan quyln clp Qulc gia nam 2008 25 thang 2 nam 2009

NOOc COng hoa Xa hii Chi nghia Vidt Nam, vii dan s kholng 86 trilu ngi Ui, la mOt nha niOc
chuyén chll do Bing Clng siin Vilt Nam (BCSVN) cOm quyln. Culc blu cl QuOc hiigln day
nhdt vao thang Nam 2007 d& khéng dill ¢ t0 do holc khéng cong bllng vi t0t ¢l nhing 0ng cl
vién dilu di0c gili thiDu bli MOt TrOn TO Qudc (MTTQ) thudc BCSVN, viin la mOt cl quan bao
quét chuyén kil m tra cac t0 chlc qul n chung trong n00c. Chinh quyl n dan s nhin chung da
nom gil di0c vilcquinly caclic l00ng an ninh mit cach hilu quO.

HO sO nhé&n quyln cla chinh phl vin ndm 0 mc di chUa dic thla man. NgiOi dan khdng tho
thay dli chinh ph0 va nhing hot ddng chinh tr0 d0i lI0p b0 ¢ m doan. Chinh quylnvintilptic
dan ap nhing ngd0i dlil0p, b0t gil cac nha holt di ng chinh tr0, lam cho nhilu ngd0i ddi l0p
phUirdikhOid0tn00c. COnh sat thd nh thoO ng v n ng00c dai nghi phim mOi khi b0t gid, tOm
giam va thim v n hO. Tham nhiing la mOt vDln d0 nghiém tr0 ng trong nganh céng an, va déi khi
cac nhan vién cong an dilIc blo vl nOu lI0m quydn. Bilu kil n trong nha giam thi rdt t0 hOi. Ca
nhan tham gia holt dl ng chinh tr0 b0 b0t gil tul ti0n va bl t0 chdi xét x0 mOt cach cdng bl ng
va nhanh chéng. Chinh quyln ti0p tOc hIn chd quyln riéng t0 cla cong dan va thit chit vilc
ki m tra bao chi va ti do ngén ludn, hii hO p, bilu tinh va I0p hii. Chinh quyln duy tri vilc cOIm
doan céc tl chlc nhan quylin dic l0p. Blo hanh va phan bidt ddi x0 viiphD n0 vOn con la mOt
vin di dang quan ngli. NOn budén ngilivintilpticla mOtvin d0 nghiém tring. MOt sO nhém
dan t0c thiDu sO phOichOu ding nOn kO thD trong x& hOi. Chinh quydn gili hOn cac quydn I0i
clangililao ding va da giam gil holc quly nhilu cac nha hodt dd ng cdng doan.

TON TRONG NHAN QUYON
Phin 1-Tén Tring Quyin Con NgiUi Triln Vi n, Bao GI m Quyi n Tl Do Khéng Bl
a. Cilp Di Mo ng S1ng Mit Cach Phi m Phap hol ¢ Tul Tiln:

Chinh quyl n hol ¢ nhan vién cla hi khdng nhung tay vao bt cl vilc gilt ngdli nao mang dl ng
cl chinh trd. Tuy nhién, da c6 bao cao vl mit trd0ng hOp t0 vong khi bl cdng an giam gil.

Vao ngay 1 thang 5, Y Ben Hdok, mOt ngl0i dan t0 ¢c vung cao nguyén tinh Blc LOc, da chit
trong trdi giam cong an tinh 0 Ban Mé Thult. Céng an da b0t gi0 éng vao ngay 28 thang 4 dl
thOm vO n vilc 6ng bl tinh nghi tham gia xui gil ¢ bil u tinh. Cac quan chi c cho bilt nghi can t0
treo c khi dang nghl gili lao trong luc bl thO m v n, nhi ng gia dinh nOn nhén cho bilt cé
nhOng vO't b0 m trén thi thd 6ng ta. P& khéng hi c6 bt cl culc dilu tra nao vO vil c nay va co
bé&o céo ring gia dinh n0n nhan da bl t0 chli khdng cho kham nghil m 10 thi.

C6 nhilng t00Nng trinh cho bilt mOt tu nh&n ngl Ui dan t0 ¢ khac ctng da chit khéng lau sau khi
di0c cong an thd, nhi ng nguyén nhan t0 vong da khong dil ¢ kil m chl ng.

Khéng co6 bt cl tinh ti0t nao mOi lién quan din cai chit cla Y Ngo Adrong vao nam 2006.

b. M0t Tich
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Giao hii Phot gido Viot Nam Thi ng nhit (khéng dil0 ¢ dang ky chinh thic) cho bil't tu st Thich
Tri Khii d& bl céng an b0t gil t0in0idng trd tri 0 Lam B0 ng vao thang 4 nhi ng din culi nam
vl n chOa c6 tung tich.

Theo nguln tin cla cac t0 chic phi chinh phi va bo chi, nha holt ding chinh tr0 Tim Sakhorn,
ngdOi bl an tu mit nam vao thang 11 nam 2007 v0 t0i "pha holi s toan vin quic gia" da dilc
thD ra vao thang 7 va hiln dang qul n thac t0i gia 0 An Giang va bl cdng an theo ddi thi 0 ng
xuyén. Lé Tri (Tul), mOt cong dan Vidt Nam va nha holt dl ng chinh trll, d& m0t tich t0i
Campuchia vao thang 5 nam 2007 va cho din culi nam vl n khéng c6 tung tich.

c. Tra Tin va Nhing B i X0 hol ¢ Hinh Phi t Tan Ac, HI Thi p Nhan Phi m hol ¢ Vé Nhan
Dlo

LuCt phap cO'm doan villc hanh hi than th0 nhl ng cong an th00ng dli X0 m0Onh tay vOi nghi
phd m trong qua trinh b0t gi0 holO ¢ tO0m giam.

NhOng tri0ng hip bl céng an ha hilp dic bdo cao 0 céc tonh Diln Bién, Thanh Ho4, SOn La,
Thai Binh. NhIng ngl0i khiJu kil n vl dit dai0 An Giang cting bao ring h bl chinh quydn dia
phi0ng sach nhil u.

Pa c6 nhing bao cao vl vilc cdng an ha hilp hol ¢ danh dil p nhing ngdli dan t0c thidu sO khi
hi t0 Campuchia quay v 10i vung Cao nguyén miln Trung, mOc du hOu hO't cac bao cao nay
khéng c6 dl'y dil bl ng chilng. Cac quan sat vién nhiin thOy ring da sO cac tri0ng hip trén

thO 0 ng lién quan din dit dai, ti0 n b0 ¢ hollc méau thul n trong gia dinh.

Trong sult cl nam chinh quyln da s ding vill ¢ ép bull ¢ nhl ng nha holUt d0 ng vao cac bl nh
vién tdm thOn nhO [a mOt biln phap d0 dip yén bt d0 ng chinh kil n.

Tinh Td ng d a Nha Tu va Trd i T0 m Giam

Dilu kil n nha tu tuy t0i t0 nhd ng nhin chung khéng de do din ming sng cla tu nhan. Bilu
kion sng chit chli, thO c an thidu dinh d00ng, thidu nO0c ul ng sUch va tinh trdng mOt vO sinh
vin la vin dl nghiém trl ng trong nhil u nha tu. Tu nhan d00c¢ hi0ng nhi ng cham s6c y t0 can
bl n clng thém nhing dich vO y 10 khac t0 cac bl nh viln clp huyln va tonh. Nhl ng trong
nhilu tri0ng hO p c&c nhén vién da ngan c n khéng cho than nhan dilc tilp t0 thulc men cho
can phIm. PhOUm nhan thiOng bl b0t phdilao di ng nhing khéng di0c hIOng I00ng. ThOnh
tholl ng, tu nhan bl giam cach ly va bl t00c di quylln di0c dic va vilt tai lil u trong thdi gian c6
thD kéo dai dil n vai thang. Cac than nhéan da dia ra mit sO thong tin dang tin cly r0 ng tu nhan
sU dilc sl diidaitdthinnduhd hOild cho nhan vién trli giam.

Than nhan cla nhing ngl i b0t dl ng chinh kil n cho bilt dil u kil n s ng trong tu 0 nha tu Xuan
LOc thuOc tOnh BOng Nai cé tidn bl. Trong thdi gian vil ng tham nha tu vao thang 6, cac nha
ngoli giao nO0c ngoai da nhO n thO'y khu vl ¢ sinh sl ng trong tu con hoang sO nhing sich s va
cac dil u kil n lao d0 ng n6i chung chl p nhin dd0c. Than nhan cla mdt nha holt dlng ching dli
bl gay tay trong mit nha tu 0 Kién Giang cho bilt vilc vi dilu kiDn y t0 thilu thén nén canh tay
ong da mit di mOt sO chlc nang holt d0 ng. Than nhan cla linh mi ¢ Nguyl n Van Ly cho bil t
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ong viintilptic bl t0 chiivilc sO hdu mOt culln Thanh kinh.

Chinh quyl n néi chung khéng cho phép 0y ban Qulc t0 cla HOi Chl Thip B0 holc cac tll chic
phi chinh ph0 tham vil ng tu nhan va khéng hi c6 bt cl culc tham vill ng nao diln ra trong toan
bl nam nay. Tuy nhién, hi cho phép cac nha ngolli giao va cac phai doan tén giao dil c phép
tham vil ng nha tu va gllp gl céc tu nhan mit cach co6 gilli hin. HOu hOt cac d0 nghl cla cac
nha quan sat quic t0 di di0c tham vil ng tu nhan d0u b0 t0 chOi.

d. Tul Tion Blt Bl hol c Giam Gi

Dilu ludt hinh sO cho phép chinh phl d00c quyln giam gill ngl0i dan vé thii hon ma khéng clln
an cao dili nhl ng dilu khol'n "an ninh qul ¢ gia" chung chung nhi Di0u lult sO 84, 88 va 258.
Chinh ph0 cing b0t giam vé thli hin ngl0i dan bl ng nhi ng di0 u ludt khac. Nha cI m quyln
ctng da blt mOt s nha blt dl ng chinh kiDn trong ¢l nO0c vao céc trli quin ly hol ¢ qul n thac
t0i gia.

Vai Tro cla Céng An va HI Thl ng An Ninh

HO thO ng an ninh trong n00c nOm di0is0 quinly cla BO Céng An (BCA); nhing U nhi ng vung
sau, quan dili la cO quan chinh ca nha niCc trong cong tac trl an, bao gim vilc gil gin trit t0
cOng clng trong tri0ng hip ni lo0n. BCA quin ly nganh cOnh sét, ¢ quan dic nhilm dilu tra
an ninh qul ¢ gia va nhOng din v ndi an khac. B0 nay thilt I0p mOt hd thing hD khOu va t0 dan
phi d0 theo d6i dan chang. Nhin chung nhilng hi thd ng nay khéng qué xoi méi nhing v n til p
t0c dilc s ding dd theo ddi nhi ng ca nhan bl tinh nghi dang holc c6 y dl tham gia nhi ng
hoUt d0 ng chinh tr0 trai phép. Nhi ng bdo cdo khU tin cho ring cac I0c [00ng céng an dla
phi0ng da sl ding nhOng "cén dl danh thué" va "toan dan phong" di sach nhilu va ton céng
nhOng nha holt ding chinh trd, nh ng ngl Ui theo tén giao, thing di0c xem la "pha rli" hol ¢
"de dol" dIn an ninh x& hii.

Cac cll quan cnh sat cé mit0 clp tOnh, huydn va dia phiOng va ndm dd0i sO dilu hanh cla
hii d0 ng nhan dan cac cl p. Nhin chung nganh céng an lam vill ¢ r0t hilu qul trong vilc On
dinh chinh trl va tr0t t0 x& hoi. Nhi ng khl nang clla céng an, dic bilt la trong cdng tac didu tra
thi r0t thOp. PhOOng tiDn va vidc huln luyln céng an rt I0i thOi.

Tham nhiing la vin d0 nghiém tring trong t0t c0 mOit0ng I0p cOa nganh céng an va nhan vién
cong an thiOng di0c bao che. Vil c thanh tra ndi b0 céng an cting c6 nhi ng phli chdu Onh
ho0ng chinh tr0. Trong nam qua chinh quyln da hip tac vii mOt sO qudc gia khac d0 di xuOt
mOt chd 0 ng trinh cho cong an clp t0nh cling nhd nganh quln ly trdi giam nhi m giup tang
c00ng tinh chuyén nghilp cla c&c 0 c I00ng an ninh.

Bit BD va Giam GiJ

LuCt hinh s d& hO0ng din qué trinh t0 lGc b0t gi0, x0 ly d0it00ng cho din khi hD d00c dia ra
toa phan x0. Vil n Ki0m sat Nhan dan dlara l0nh b0t gil, thdOng la do yéu clu cla céng an.
Nh0O ng cong an ciing c6 thd bit gil ma khéng cin I0nh, chD dia trén yéu clu cla bitcl ca
nhan nao. Viln Kilm sat s dla Il nh c6 hilu l0c trd0c trong nhi ng tri0ng hi p nay. Vil n Kii m
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sat phiidiaraquyltdinhdl blt dlu qua trinh dilu tra t0i phim chinh thic d0i vOi ngd0i bo
bt gil trong vong 9 ngay; nlu khéng, céng an sl phitr0 t0 do cho ngliOdy. Trén thic il thOi
hin 9 ngay nay thi0ng bl pha 0.

ThOi gian di0u tra thO 0 ng kéo dai khol ng 3 thang dli vili nhO ng vi phdm nhO (hinh phOt1én din
3 nam tu) d0n 16 thang cho nhi ng t0i ph0 m nghiém trl ng (hinh phit 1én d0n hIn 15 nam holc
t0 hinh), hol ¢ 20 thang cho nhilng tri0ng hUp lién quan dl n an ninh qul ¢ gia. Nh0 ng déi khi
vil c dilu tra kéo dai vo tdn. Lult hinh sO con cho phép Vil n Kil m sat yéu clu giam gil dli
t00ng thém 2 thang sau khi diu tra d0 can nhi ¢ vioc khii t0 holc dl yéu clu céng an dilu tra
thém. Nh ng nhén vién dil u tra déi khi s ding nhOng phO0ng phap nhi cach ly, kéo dai thi
gian thim v n hoUc lam thilu ngl d0 b0t dlit00ng nhin t0i.

Theo lult phap thi ngi0i b0 bOt gi0 di0c phép tilp xtc viilult sO t0 khi hd b0 giam gil. NhO ng
nha cO m quyl n thO 0ng dung nhi ng tri ho&n quan liéu dd t0 chli quydn tham vOn ludtsO. Trong
nhOng trd0ng hi p lién quan d0n nhi ng di0 u ludt khai quat v an ninh qul ¢ gia, nha cI m quyl n
thO 0 ng tri hodn vilc lult sU bao chla dilc gl p than chd cla minh cho d0n khi cul ¢ dilu tra da
hoan t0t va nghi can da chinh thi ¢ b0 truy t0 phOm t0i. Bén cOnh dly tinh trOng thilu thOn ludt
sl chuyén nghilp va quydn I0i nhOm b0 o vO b0 cao khéng diic dlly d d0n din vilc ngdOi bl
bltdilc gip lult sl dung luc rit hilm khi xOy ra. Trén thc t0 chd ¢é nhing ca nhan da chinh
thOc b0 truy t0 nhOng t0i s&t nhan mdi di0c chl dinh lult sO bao chia.

Theo lult phap lult sU phUidilc théng bdo va dilIc phép hiln dil n trong nhing cul ¢ thO m vO n
clathan chi. Nhing tri0c tién bl cao phUiyéu clu sl c6 mitcla lult s, nhing vilc nha cIm
quyln c6 luén cho bl cao bilt quyln I0i nay hay khong thi khéng rd. Lult sO phli dilc quyln
xem xét hi sO v an va dilc phép sao chép nhing tai lilu nay. D6i khi cac lul't sU da cé tho

thO ¢ hiln nhi ng quy0 n nay.

Coéng an th0 0 ng théng bdo cho gia dinh cla ngdli bl blt ring hd dang 0 dau, nhl ng than nhan
chl di0c quydn tham vill ng khi d00c phép cla nhén vién dilu tra nhi ng s cho phép nay

khong hO'n 1a t0 ding. Trong qua trinh dil u tra, nha cO m quyl n thO 0ng xuyén khéng cho phép
diitiOng dilc gOp than nhén, dic bilt la trong nh ng v an lién quan dl n an ninh qul ¢ gia.
Tr00Oc khi cé bl n cdo tring chinh th ¢, dUi t00ng di0c quyld n théng bao cho than nhan. Nhing
nhil u nghi can trong nhilng tr00ng hd p vi phl m an ninh qul ¢ gia da b0 b0t gi0 va khéng diilc
lién I0c ra ngoai. Vao culli nam via qua da céo mit s ngi0i bl bt gil trong nam viin chla dilc
gl p gd than nhan holc lult sU, va hi cting khéng chinh thi ¢ b0 truy t0 phOm t0i.

Khéng c6 chllc nang bl o lanh t0i ngoli hollc nhiing hi thOing t00ng t0. Thii gian t0m giam di0c
tinh gl p vao trong thii gian thD &an sau khi b0 truy t0 va tuyén an.

Toa an co thi gia hin qudnthuc din 5 nam kO t0 sau thOi gian th0 an. Ngoai ra cong an holc
cac t0 chic quln chung cé thD di nght thOc hiln mt trong nam "bil n phap quin ly" do chi

t0 ch hi d0 ng nhéan dan clp huyln va tinh ap dit ma khong cln xO an. Nhi ng bil n phap nay
bao gilm hinh phitt0 6 din 24 thang trong cac trli cli hul n thilu nién holc trdi giam va thi 0 ng
di0c dung cho nhing trl0ng hOp tai phdm vOi ti0n sO phOm t0i khdng nghiém tring nh trdm
cOp holc "hO thOp phOm gia ngd0i kh&c". Cho tOch hii d0ng nhan dan cling c6 thl sU ding
khung hinh "quln ly t0m tha", thO0ng la d00i hinh thO ¢ cI m doan vilc di I0i. MO ¢ du SO ¢ I0 nh 31

4/36



Bao cao Nhan Quyln vl Vilt Nam

T&#225;c Gi&#7843;: BUi SO quan Hoa KO
Th&#7913; Ba, 05 Th&#225;ng 5 N&#259;m 2009 13:26

da dilc bai bl vao thang 3 2007 nhing chi d0 quinly vinthiOng dic dung do trlng phot

nhOng ngl0i bl tinh nghi la ching dli chinh trd. Nha cdm quydn tilp t0c tring phit mOt sO ca
nhan bl ng nhing t0 ngl mO hO trong nhi ng did u khoOn v an ninh qul ¢ gia cla bl ludt hinh
sO.

Vilc b0t gil tul tidn, d0c biltla dbi vii nhIng nha holt dIng chinh trd, viin la mOt vOn d0 quan
tdm. Nha n00c¢ da dung nhi ng sUc I nh, qui d nh va biln phap di bdt gil nhing ngd0i hoOt
ding khi hD bOc I0 quan did m ddi khang chinh trl mOt cach hoa binh. Trong nam qua chinh
quyln da gil mitsO ng0Oi vi da vi phl m Dilu khol'n 88, trong dé cI m doan vil ¢ "tuyén truyl n
chl0ng pha nha n00c." Nhing cao bulc vl vill ¢ vi phI m Bilu kholl n 88 thiIng bl tuyén an din
5 nam tu. Trong khi m0t s nha hol't di ng d00c gil m an tu sau khi khang cdo, mit sU khac bl
tuyén bl y an vii mOc phdt ban diu. Vao thang 9, mit ng00i vilt blog da b0 truy t0 vO tditrdn
thul va b0 kOt &n 30 thang tu khi 6ng vilt v n0 n tham nhing va bilu tinh phO'n dli v hanh
ding cla Trung Quc trong vung dl o tranh chl p Hoang Sa/TrI0ng Sa.

Vao thang 8 va thang 9, chinh phl da bt gil it nhOt 13 nha holt dl ng ma phln déng cé dinh

liu d0n mOt phong trao chinh trl mang tén Khili 8406, va cing da tim gil trén mO0i ngl Ui khac.
Vao ngay 7 thang 11, thanh vién Khii 8406 va la ngl Ui khilu kil n dit la ba Lé ThO Kim Thu da
b0 tuyén an 18 thang tu vi t0i "pha rli trit t0 cdng cOng." Cho din culi ndm nay nhl ng nha holt
ding con I0i vin chOa bl truy t0 holc tuyén an.

Coéng an da dung vi lI0c d0 xam nh p vao nha riéng cla mit s nha bt dl ng co6 til ng trong
nd0c nhld Nguyldn Khi ¢ Toan va B0 Nam Hii, t0 ch thu may vi tinh, di0 n tholi di d0 ng va nhi ng
tai li0 u khac.

Trong nam qua da c6 nhllng b4o cédo vU vil ¢ nhén vién chinh quyln 0 vung Cao nguyén miln
Trung va Tay Bl c da tim gil nhOng ngO0i thiDu sO vidaliénloc viicing ding clahd 0 nOlc
ngoai.

NhOng ngd0i bilu tinh b0t bl o d0 ng khilu kiDn dlt dai 0 Thanh phD HO Chi Minh va Ha NUi da
b0 t0m giam, theo ddi va mit s ngl0icOm diu bl bOt gil nhing chinh quyl n da khéng dung
v( l0c qua dang khi dlli phé vii nhi ng cul ¢ bilu tinh nay. Nhi ng cul c bil u tinh phOn ddi hanh
ding cla Trung Quic vO quln dl o Hoang Sa/Trl0ng Sa cting da din din vilc t0m giam va b0t
gil mOt s nha hoOt dlng vi t0i bil u tinh khéng co6 gil'y phép. Vao thang 9 nha cim quyln da
blt gil bl n nha holt ding va tim giam mit sO kh&c vili mOc dich dip t0t cac cul ¢ bilu tinh va
lam nOn 16ng nhi ng nhém nay t0 hi p céng khai.

Vao thang 11 2007, nam nha holt ding chinh trd gdm 2 ngO0i Vit va 3 ngl0i ngoli qul c da bl
b0t gil, hai ngl0i ngoliqulc da dilc trd t0 do vao thang 12 2007. Vao ngay 13 thang 5, ba
nglOicon I0ida bl truy t0 va kit an vl t0i khIng bl viian tu di0c tinh vao thdi gian t0 m giam;
mOt ng00i Viot di0c tr0 t0 do ngay, nhiing ngl0i ngoli qudc bl trdc xult vai ngay sau do, ngili
Vidtcon l0ida dilc trd t0 do vao thang 8.

MOt sO trong khollng 30 nha holt ding bl bdt gil trong mOt chidn ddch cOa chinh phl trong giai
dolln 2006-07 da b0 tuyén an trong nam qua. Nhong ngli i con IDi viln dang b0 dilu tra va dang
ndm trong didn qul n ly ma khéng chinh thi c truy t0.
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Nh0O ng nha hol't dl ng ton gido va chinh tr0 da phUi chOu quin thdc dii nhiDu hinh thOc t0i nOi
cl tru.

An X3

Chinh quyl n trung 00ng khong chinh thi ¢ tuyén b0 TOt holc Qul ¢ khanh la dip &n xa. Du vy,
hii d0 ng nhan dan tonh trong ¢l n00c th0Ong thOc hiln vil ¢ &n xa cho tu nhén trong khu vic
cla minh vao dip TOt hol ¢ Qubc khanh. Nh ng tu nhan c6 tén tulli khéng dilIc hiOng dic an
nay trong nam qua.

e. T0 Chli X1 An Céng Khai va Céng Bl ng

LuCt phap qui dinh tinh dic I0p cOa thd m phan va hii thdm vién nhing trén thi ¢ t0 BDCSVN
difu khidn h0 thOng toa an 0 mOiclp mOdt cach hilu qul bl ng cach nO m quyldn b0 nhil m thO'm
phan va nhiing cl clu lién quan. Trong rit nhidu vl an BCSVN la ngi Ui quylt dinh bl n an.
HOu hOt, nDu khéng nédi latit ch, cac thdm phan dlu la ding vién BCSVN va dilc di bt mOt
phin la dda trén quan dil m chinh tr0 c0a hi. Trong nhilng nam vl a qua, hi thd ng phép ly da
bl Iang doUn rt nhilu do 0nh hi0ng chinh tr0, vil c tham nhing cl ¢ bl va thilu kh nang. 0nh
hiOng cla DCSVN dlc bilt ndiblt trong nhing vO an I0n trong d6 b0 cao bl truy tU la thach
thOc hollc gay tOn hii din BCSVN va nha nilc.

HO thi ng phap ly bao gdm Toa an Nhan dan TOi cao (TANDTC); cac toa an nhan dan clp tonh
va huyll n; cac toa an quan s, hanh chinh; kinh 0, lao dIng va cac toa an khac dilUc lul't phap
thi0t I0p. MOi huyln cé mOt toa &n nhan dan cé nhidm vl la toa sO thd m chuyén thd ly nhi ng v
an gia dinh, dan sl va hinh s. MOi ti nh cling c6 riéng toa &n nhan dan cé nhiom v cla mit
toa phuc thO m cho nhi ng khang céo t0 huydn. TANDTC, do Quic hii quln ly, la toa an phac
thOm cao nhit. Toa &n hanh chinh chuyén xét x0 nhing khilu n0i cOa céng dan vl nhi ng I m
quyl n va tham nhing cl a nhan vién chinh ph. Con cé nhi ng ul ban d0c bilt chuyén hoa gili
nhing tranh chip dla ph00ng.

SO 100ng thim phan va lul't sU chuyén nghilp dang b0 thilu hOt. Tinh trdng 100 ng thd p trong hi
thO ng phép ly da cin trll nO I0c phat tridn ddi ngd nhén vién t0 phap chuyén nghilp. MOt sO it
thO m phan di 0 ¢ dao t0 o chinh qui nhi ng thing la da hUc t0p t0 nhing quOc gia c6 h0 thOng
phap lult cOng sOn.

Khéng co lul't s doan hollt dlng dlc l0p. Vao thang 1 thD t00ng d& phé chuln dd xult thanh
I0p mOtdoan ludt sO qulc gia nhiing dln culli nam vilc nay vi n chda thO ¢ hiln.

Chinh quyl n viln dang til p t0 ¢ thO ¢ thi nhO ng chi0ng trinh nhOm dti phé viivOn a0 thidu hot
I0c 100 ng thO m phan va nhan vién phap lult chuyén nghil p.

Nh0O ng toa s thO m cOp huyln va t nh g0 m co6 thO m phan va hii thO m vién, nhi ng toa phuc
thOm t0nh va TANDTC chO c¢6 thim phan. HOi dlng nhan dan I0a chin hOithom vién t0 mOt
nhom ngdido MTTQ @0 cO. HOithOm vién yéu clu phlico "t0 cach dlo dic t0t," nhl ng khdng
bt bullc phlli qua dao tl o phap ly va vai trd cla hi da s chl mang tinh t00ng trl ng.
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MO c du di0c tai tr0 bli B0 Qudc phong, toa &n quan sil holt dll ng theo nhiing lul't I0 gill ng nhi
cac toa an khac. HUi ding xét x0 dii diln cho bl va ding ddu hi thdng toa an quéan s la pho
chO t0ch TANDTC. Cac thim phan va bli thOm vién la nh ng ngi Ui t0i ngld do TANDTC va b0
qulc phong I0a chin nhing chOu s quin ly cDa TANDTC. Lult phap cho phép toa an quan sl
quyldn phap ly dii vii nhOng v0 an hinh sO lién quan d0n nhi ng thanh phin c0a quén dii, kO ¢l
nhO ng doanh nghil p do quan dli lam chi. Quan dli cé sU I0a chln trong vilc sU ding cac toa
an hanh chinh, kinh t0 holU ¢ lao dllng cho cac v &n dan s0.

Qua Trinh Xét X

Hil n phap qui dinh ring ngl0i cong dan viiln d00c xem la vo t0i cho d n khi ¢6 b ng ching
phOm t0i. NhOng nhiDu ludt sO da than phi0 n rd ng cac thO m phan th00ng quylt doan t0i trd ng.
Phién toa thiOng di0c x0 cng khai nhi ng trong nhi'ng vO &n nhi'y cO m, thd m phan th0 0 ng xU
kin holc gilli hin chOt chD sO ngdOitham di. Toa khdng s ding h0 thdng bdi thd m doan. BO
cao dilc quylndung lult sO dUidiOn tr00c toa mOc du khéng nhit thiltla lult si ma hd muln,
va trén thic t0 quyln IDi nay thOOng khéng di0c ton trlng. Nhi ng bl cao khdng c6 dilu kiln
mO0n lult sO thiOng d00c chd ddnh ludt sO nhO ng chl trong nhing v an ma hi c6 thd bl
tuyén an chung than hol ¢ t0 hinh. BD cdo va lult s bao chla c6 quyln thOm vi n cadc nhén
ching hollc phn bac cao tring. Lult sl bao chfathiOng cé rit it thdi gian trl0c khi xO an do
xem xét bl ng ching ching I0i than chl minh. NgOUi b0 kOt &n cé quyl n khang cao. Cac toa an
clp huyOn va tonh khéng thédng bao trinh t0 10 tOng. TANDTC til p t0 ¢ thong bao cac vl an dic
tai xet.

VOn ti0p t0c c6 nhing t00ng trinh khi tin vO vilc ludt s b0 ap I0c khdng nhi n bao chila cho
cac bl cdo la cac nha holt dilng tdn gido va dan chi.

Vil n kil m sat nhan dan di xult vil ¢ truy t0 nghi can va déng vai tro cong t0 vién trong qua trinh
xét x0. Ba c6 nhing thay dlli trl0c day trong lult xét x0 &n hinh s0 nhO m bil n qua trinh t0 t0ng
t0 hO thO ng "di0u tra", trong d6 tho m phan n0dm quyldn chit vOn, sang thanh hO thO ng "d0i
khang", trong do kil m sat vién va lult sO bao chla tranh lul n quan dil m cla hai bén. Vil c thay
dii nay nhO'm tang cOOng sl blo vl cho bl cao va ngan ngla vill ¢ thi m phan ép cung bt bl
cao thda nhOn tdil0i. COi cach nay di0c ap ding khéng nhit quan gila céc tonh.

Vao thang 5, cac quan chic clla chinh quyl n da cho phép cac dii dil n ngoli giao nl [ c ngoai
tham d0 vO an xét x0 3 thanh vién cla Bing Vilt Tan. Va vao thang 12, 4 nhan vién ngoli giao
nd0c ngoai dil0c phép tham dl phién x0 &n chung clla 8 bl cao trong vl Thai Ha. Nhi ng yéu
clu didc tham dO cac vO an khac cla nhilng nha ngolli giao n00c ngoai da bl t0 chi.

Tu Nhan va NhO ng Ngi Ui Bl Giam Gil Vi Ly Do Chinh Tr

Khéng c6 00 c I00ng chinh xac v con sO tu nhan chinh trd. Chinh phO tuyén bl ring hO khong
gil tu nhan chinh trd, hd chl gi0 nhOng nglCi phdm phap. Cho dln culi nam, chinh ph0 giam

gil it nhOt 35 tu nhan chinh trl mOc¢ du nhilu nha quan sat quic t0 cho rIng con s 1én dln vai

tram.

Vao thang 4, m0t lan séng bilu tinh mdi 0 Cao nguyén midn Trung da din din vai chlc vl b0t
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b0 va giam cOm nhing ng00i b0 nghi ngd t0 chOc bilu tinh. Nh0 ng nha quan sat dda phi0ng kO
r0 ng tham gia nhi ng cul ¢ bil u tinh nay la nhing ngl0i thuOc sOc tdc thilu sO phdn ddi chinh
sach sl ding dit dai 0 dla ph00ng.

Ngay 14 thang 8, nha chi ¢ trach bt giam m0t nha tranh diu cho quyln sU hdu dit dai, ba Lé
Thd Kim Thu 0 Ha NOivOily do pha rditrdttl cong clng blng cach t0 chllc mUt culc bilu tinh
trong céng vién dili dil n Van phong Chinh phi. Vao ngay 7 thang 11, ba ta da b0 kOt an va b0
phit 18 thang tu. Trong sult nam, nhing ngd0i cdm d0u tranh d0u cho quyOn s hdu dit dai da
t00ng trinh 1a c6 khong chic ngl0i bilu tinh 0 Thanh pht HO Chi Minh va cac tonh lan cln da
bl kOttlitl “pharditrittd cong clng” cho din “tuyén truyln ching Nha ni0c.”

Trong thang 9 va 10, cac nha holt dl ng thul c Khii 8406 nh0 Nguyl n Xuan Nghta, Phim van
Tr0i, Ng6 Qul nh, NguyOn Van Tuc,Phim Thanh Nghién, Vi Hung, Trin B0c¢ Thi ch, Nguyln
Kim Nhan, Nguyl n Van Tinh, Nguyln ThD COm HOng, DOOng Van Nam va Lé Thanh Tung bl
b0t vi da tim cach t0 chic bil u tinh cong khai, rli truy0n d0n c0 vd dan chd, phin d0i chinh phO
t0 ch thu d0't dai va nh ng hanh vi cOa chinh quydn Trung QuC ¢ va treo billu ngl phé binh chinh
phd. Cho din culli nam, t0t cO v n con bl giam chd ngay chinh thiic b0 truy t0 va xét x0.

Vao ngay 8 thang 12, tam ngl Ui t0 ng tham d0 vao nhilng buli cOu nguyln 0 gido sO Thai Ha O
Ha NOida bl x0 cung luc t0i Toa an Nhan dan Bing BPa 0 Ha NOiva bl kit an pharlitrittl va
pha holli tai siin cdng clng. Bly gido dan bl tu treo t0 12 cho din 15 thang; trong s nhi ng
ng0Oi nay, bln ngdOi b0 quln thic hanh chinh t0 22 cho dln 24 thang. NgO Ui th tam b0 clnh
cao va khoéng ai bl kOt an tu thém.

Sau khi b0 k't an vao nam 2007 vi vi ph0m Dillu kho'n 88, mit s nha holt ding cé tén tuli

v n con b0 tu day, hD gim c6 Linh mdc Céng giao Nguyln Van Ly va hai lult sO v nhé&n quyln
Nguyl n vVan Dai va Lé Thi Céng Nhan. Ong Dai, ba Nhan va ba thanh vién cla Bing Dan

chl0 Nhan déan dilc gil m an sau khi khang céo.

Vao thang Giéng, nha van va nha bdo Trln Khli Thanh Thiy da b0 giam t0 thang 4 2007 vi vi
phim Dilu Khol'n 88. Ba bl dla ra toa, kIt an tu bl ng thli gian da b0 giam, va di0c tha vi ly
do chla bl nh.

Nha holt ddng déan chl Nguyln Ba Bang bl bt t0 thang Nam 2007 vi t0i “tuyén truyl n chl ng
nha nd0c,” hinh nhD vl n con bl giam trong Tr0i Kinh Chi 0 t0nh HJi DO0Ong.

Vao thang 5, mit trong bl n thanh vién cla Hil'p hii Doan ki't Céng nobng (HHDKCN) da b0 b0t
va kit an tl thang 12 2007 va dilc thd sau khi man tu; ba ngli con I0i vD n con trong tu (Xem
phin 6.a.)

Vao thang Giéng, sau 17 thang b0 giam gil, Tr00ng QuOc Huy, thanh vién clla Khii 8406 da bl
truy t0 va kOt an sau nam tu vO t0i “tuyén truydn chOng nha n0c.”

Cac nha tranh du thulc ding Viot Tan g0 m Nguyln Qulc Quén, Nguyln ThO Va va Nguydn
QubOc HOibd blttl nam 2006, b0 x0 va kit &n vao thang 5 theo Dilu kholln 84 vi tJi lién quan
din khOng b, hD da di0c trD t0 do sau khi hOt hOn tu.
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MOt s nhan vt chOng dli thulc nhilng t0 chOc chinh tr0 b0 dit ngoai vong phap lul't nhd Khii
8406, Bl ng Dan chl Nhan déan, b ng Nhan dan Hanh diing, TO chic Vidt Nam TO do, T0O chlc
Doan kil't Céng nbng va nhilng t0 chli ¢ khac viln con bl giam trong tu hol ¢ bl quln thac t0i gia
0 nhiDu nOi khac nhau.

NhOng t0 chOc phi chinh phl qulc t0 00c doan la c6 vai tram ngl0i dan thilu s vOn con bl
cOm tu vi da lién quan d n nhi ng cul ¢ bil u tinh vao nam 2004 0 Cao nguyén mill n Trung.

Thl TOc T0 TOng Dan SO va Bli TH1O ng

Khéng c6 mit cl chd r6 rang va hilu qul d0 sO ding lult dan sO nhIm doi hii sDa dlii hay din
bu cho nhiing tri0ng hp bl I0m di ng bl i nha chic trach. Nhi ng vO kil n dan s di0c xO bOi
toa “hanh chinh,” tda dan s va toa hinh s, t0t ¢l diiu giing thl t0c 10 ting cla nhing vO an
hinh s va dic xét xJ bli ciing chinh nhO ng thO m phan va hii thim vién. CU ba loli toa &n nay
dlu mOc phdivindo vi tham nhiing, thilu dlc I0p va khéng cé kinh nghid m.

Theo lult phap, mit cong dan muln kil n mOt céng chic v t0i vi phl m nhan quyl n phdilam
din dd nghd vién chlc dd0ng sO cho phép dia nhing khilu ndi c0a minh [én tda an hanh
chinh. NOu d0 n xin phép bl bac, ngili dan c6 thl di din Ién thd tr00ng cla vién chic. NOu
vién chc do6 hay thO tri0ng ding y cho dll diin, hO s sO di0c toa hanh chinh chdp thuln. NOu
tda hanh chinh ding y triing hp nén diilc tilp tlc, din sO di0c dla sang toa dan s cho
nhOng vO ki0 n dinh dang d n thO 0 ng tich ma nOn nhan doi bli th00ng di0i 20% phi tOn dilu tr0
gay ra bli sl I0m quyldn, hollc dda |én tda hinh s cho nhing vO kil n doi bli thODng trén 20%
claphitin. Trén thic 10, hd thOng chuyln din va xin xd0 phOc t0p nay lam cho dan chung co it
phiOng ti0n hiDu quld d0 theo duli nhing thd t0c t0 t0ng dan sO va hinh s d0 doi hii d0n bu
cho nhing vi ph m nhé&n quyl n, va ctng it co6 chuyén gia lult phdp di'y d0 kinh nghil m vO hQ
th0 ng nay.

Bli ThiOng Tai SO n

C6 r0t nhillu bao cdo v tham nhing trong gili chl ¢ trach va chinh phd thd 0 ng thil u minh b0 ch
trong cach thi ¢ t0ch thu dl't dai va dii dan d0 sl a soll n cho nhi ng céng trinh hi t0ng cO sO.
Theo lult phap, ngdli dan phiidi0c blithO0ng khi hd bl diichO 0 vi nhing cdng trinh nay,
nhO ng da co6 nhil u than phidn ngay ¢l t0 Quic hOila vilc blith0Ong khéng dily d0 holUc chlm
tr0. Sau nhi'ng vO bilu tinh vO quyd n d0t dai nam 2007, chinh ph thanh I0p mOt nhém chuyén
tradch d0 thanh tra vai t0nh midn nam, nhing it cé tri0ng hOp c0a nglUi di kil n di0c gili quyOt.

Vao thang Giéng, nhing ngli0i Céng giao da t0 chlc nhing buli clu nguyldn Iintrilc Toa
Kham SO ct 0 Ha NOi. Toa nha nay da bl chinh ph0 trling thu va la d0i t00ng cla tranh chi p
hil n nay. Sau khi chinh phl h0a giliquyOtvin dd, nhOng bulli cdu nguydn chO'm dit. Ngay 19
thang 9, nha chi ¢ trach thanh phi théng bao ring hi s xay mit cong vién 0 khu vO ¢ nay va
I0y Toa Kham SO lam th0 vidn. Ngay I0p tdc, cac vién chi c thanh phl da b0t dl u vil c ph& hul
nhOng can nha. MOt culc biCu tinh [0n da xOy ra vao ngay 21 thang 9 vli khollng 15 nghin giao
dan Céng gido tham di bulli clu nguydn va ri0c 0 dic biltdo Blc TOng Giam Mic lam chD 0.
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Vao céac thang Giéng, thang 4, va thang 9, giao dan Céng gido da tl chic nhi ng bulli cllu
nguyOn I0n cho nhi ng khu A0t dang b0 tranh chlp ma gido x0 Thai Ha tdng sO hOu. Tam ngd0i
da b0 bt vao thang 8 va thang 9 va da bl kit an vao thang 11 vi da tham gia vao nhiing buli
clu nguylntli Thai Ha vOit0i phd holitai siinva pharlitrittl cong clng. Nhing 0 chic tén
giao khac cting phiin dli vil c dung dit bl t0 ch thu cla h cho mic dich cla chinh phl hay
th00ng mOi.

Nhilu ng00i thud ¢ nh ng nhém s ¢ tc thilu sO 0 Cao nguyén midn Trung va Tay blctilptic
than philn ring hi chda nhOn di0c bdithiOng t00ng x0ng cho dit dai da b0 chinh phi t0ch thu
di thi0t I0p nhing d0n didn ca phé va cao su vOiqui mé I0n. MOt vai ngl0i dan cho rIng

nguyén nhan cla nhi ng cul ¢ bil u tinh vao thang 4 0 Cao nguyén miln Trung la do dan thilu

sO da thOt vOng va khéng hai long vli nhi ng chinh sach s ding dit dai cla chinh ph.

f. Can Thilp Tuy Tio n Vao Bli S1 ng Riéng T, Gia Dinh, Chl 0 hoUc Thl Tin

LuCt phap cO'm can thil p tuy tidn vao dli s ng riéng t0, gia dinh, chd 0 holOc thD tin; tuy nhién,
trén thi ¢ t0 chinh phl khéng tén trl ng nh ng cI m doan nay. HO thing dang ky hi khOu va dan
phong dilc thanh IDp a0 theo d6i t0t cl cdng dan mOc du ndi chung nhi ng hi thIng nay it I0m
ding hin so viitrl0c day. Chinh quyln dic bit chd y vao nhilng ngi0i bl nghi ngl cé dinh liu
dln cac holt dll ng chinh tr0 holc tén giao bl cOm.

Khéng ai di0c phép dung v I0c di ddt nhl p vao nha riéng nlu khéng c6 I0nh cla Vil n Kilm
sat. Tuy nhién, IDc [00ng an ninh hil m khi tuan tho nhing thD t0c nay, thay vi th0 h0 thOOng yéu
clu cho phép vao nha viingdm y de dla la sU phOitr0 gia ndu khong hUp tac. Nhilu ngl Ui t0
chii hip tac vii nhOng "yéu cOu" nhi vO'y. Cong an dbi khi b0 di khi b0 t0 chdi, nhitla 0 nhing
khu v ¢ thanh thD.

Chinh ph m0 va kidm duy0t th0 t0 cla cac diitllng dang b0 do y, t0ch thu bOu kil n va thD 0,
va theo doi cac cull ¢ dil n dam, dil n thD, tin nhO'n qua di0 n tholi di d0 ng, va théng tin qua fax.
Chinh phU cOt di0ng day din tholi nha va lam gian dol n dil n tholi di d0 ng cting ddch vO cung
cOp Internet cla mOt sO cac nha holt d0 ng dan chil va than nhén clia hi.

Vil ¢ tr0 thanh ding vién BCSVN viin la mit dif u kil n tién quylt cho sO thang tiln dli v i nhi ng
ai lam vil ¢ trong chinh phU va cac cl quan, doanh nghil p cll'a chinh phQ. Tuy nhién, s da

di ng héa kinh t0 khil'n cho vil ¢ tr0 thanh dil ng vién BPCSVN va cac t0 chic qul n ching do

Bl ng lanh dlo da bit quan trl ng trong vidc dI 0 ¢ tang thO 0 ng vO tai chinh va xa hoi.

Chinh pht ti0 p t0 ¢ thi hanh chinh sach kO hol ch hoa gia dinh d khuyU n khich cac gia dinh
khéng di 0 c qua hai con, nhil ng chinh sach nay chll nhin mOnh v vilc c0 vi va giao dic chl
khong ép bul c. Chinh phl ¢ thd t0 chii khong di bdt holc tang 100ng cho nhng coéng chic
c6 qua hai con, va da co vai tri0ng hip b0 t0 chlitang chic hay phit tai chinh, va d00ng nhi
chinh sach nay khéong dlil I c ap ding mit cach ding nhit. C4c hinh phit nay cang trl nén it
hil u nghil m vi phin I0n dan chdng, nhitla 0 nhO ng ndithanh tho, ti0p t0c¢ chuydn sang lam
vilc cho linh v ¢ t0 nhan.

PhOn 2: Tén Trdng Dan quyl n, Bao GO m:
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a. Tl Do Ngén Lul n va Bao Chi

Ludt phap cho phép quyln t0 do ngbn lull n va bao chi; tuy nhién, chinh ph viin tilp t0c gili
hin nhO ng quyl n t0 do nay, nhitla ddi vdi nhd ng phat bidu chi trich nh0 ng nhan vt lanh d0o
nha ni0c, qudng ba chinh trl da nguyén hay dan chi da ding, hollc dit vOn dd vO nhidng chinh
sach mang tinh nhy cOm nh0 nhan quydn, t0 do tin ngd 0 ng, hol ¢ tranh chOp chd quydn lanh
thO vOi Trung QuOc. LOn ranh gilla ngdn lud n ca nhan va céng cing vin tilp thc di0c gili thich
mOt cach tub tiln.

CO hiln phap 10n bl lult hinh sO bao gd m nhi ng di0 u khoOn bao quéat vl an ninh qull ¢ gia va
ching phi bang ma chinh quylin s diing di gili hO'n t0 do ngén lul n va bao chi. BO lult hinh
s d0nh nghia nhO ng t0i “pha holi nOn t0ng cla chl nghta xa hii,” “gieo rdc chia r0 gila nhlng
nglOi cé dio va khdng dlo,” va “tuyén truyl n chi ng COng Hoa X&a HOi Chl Nghta Vilt Nam” |a
nhO ng vi phI m nghiém tring dli vOi an ninh quO ¢ gia. BO ludt hinh sO ciing néu r6 vilc cOm “I0i
ding quyln t0 do dan chld di xam phOm I0iich nha n00c va cac 0 chic xa hii.”

NhiD u I0n khac nhau cac nha holt dil ng chinh trl va than nhén cla céc tu nhan da bl ngan cin
khéng dliIc gl p nhing dli di n ngoli giao n0 0 c ngoai. Nhl ng cach th'c d00c dung bao gdm
vil ¢ xay rao cin hollc cho ngllli dIng gac bén ngoai td gia cla hl holc trifu tip din trd sO
cong an dl thOm vOn tuy tiln va lién t0c.

BCSVN, chinh phU va nhO'ng t0 chlc quln ching do dl ng ki m soat da kidm duylttdt cl cac
hinh thO ¢ 0 n lodt, phat thanh, truyl n hinh, va b4o diln t0. Qua B0 Théng tin va Truyl n théng
(BTTTT), chinh phO ki0 m soat va b0 sung quyln hanh vi nhing difu I0 cla ding va difu lult
an ninh qui ¢ gia I0n mOnh d0 b0 o d0m béo chi trong n00c t0 kidm duylt mOt cach hiu hil u.
Vao diu thang 3, mOt chiln dich “theo 10” cla chinh phl da din din vil c ki m tra tai chinh cla
nhilu t0 béao va bt bull¢c bao chi gili h0'n vai trd thd ¢ hiln nhi ng chd 0 ng trinh di sdu vao quin
chung nhO lam vil ¢ thidn va phat hi ¢ b0 ng. NhIng ng00i trong gili bao chi hDu hi't cho nhilng
hanh ding nay la mdt ¢l giing cla nha hlu trach di gili hinhinnla sl dicl0pvalnh hiDng
trén bao chi.

MOc du vOi sO ti0p t0c tang tri0 ng cla nhi ng trang blog trén m ng, vil c dan 4p t0 do bao chi
toan khIp viln tOn t0i trong sult nam vOi kOt qul la nhilu bién t0p vién cao clp b0 dulli va hai
phéng vién bl blt. Nh ng hanh dl ng nay lam dip t0t phong trao phdng sU dil u tra xéng xao
tr0 0 c do.

Ngay 12 thang 5, céng an da bt cac phong vién Nguyln Vilt Chil n cla nhit bao Thanh Nién
va Nguyln Van HOi cla nhitbao Tuli Tr0 vi tdi “I0m di ng quyld n hanh trong khi thi hanh chlc
v ” lién quan din nhi ng bai vilt vO vO tham nhiing PMU-18 cla B0 Giao Thong vao nam 2006.
Béo chi cla nha ni0c va dan chung Ién &h mOnh mO vO b0t b0 nay. Tuy vl'y, hai ngay sau khi
bédo chiting thultdly dd, BTTTT da ra I0nh cho truyl n théng ngllng khéng dilc vilt nla vi
vl nay. Béo chi va gili truyd n théng tuan theo quylt d0 nh nhO ng nhilng ngd0i vil't blog vO n til p
t0c cho trich vO b0t bl. Sau dé t0i danh cUa hai nha bdo dilc dili thanh “I0m ding quyln t0 do
dan chd”, h b0 dem ra toa x0 va kit t0i hom 15 thang 10. Toa an x0 Nguyln Vidt Chi0n hai
nam tu va NguyOn Van HUi hai nam cli t0 o khéng giam gil.
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Vao thang 7, cac ting bién tOp cla hai t0 bao Tuli Tr0 va Thanh Nién b0 thay th0. Hai t0 bao
nay gili thich rdng day la nhi ng thay dli binh thI0ng mic du c6 nguln tin cho rl ng hai 6ng bl
giang chi ¢ vi da cho in nhi ng phéng si v tham nhdng. Vao thang 8, chinh ph0 thu hOi thO
hanh nghl cla 7 nha bao t0 nhing t0 bdo do nha nic quln ly vi d& “thidu trach nhil m” trong
nhOng bai t00ng thult cla hi vO vo PMU-18.

Ngay 19 thang 9, cdng an da tdm giam va hanh hung mit phéng vién ngoli qul ¢ thul ¢ chi
nhanh héng tin Associated Press 0 Ha NOi va gil may chip 0 nh cla éng ta trong tam tull n sau
khi 6ng tim cach chip O0nh buli cu nguyln trd0c cla Toa Kham SO cd.

Ngay 18 thang 12, chinh phll da dla ra lult mOi cOm nhing ngd0i vilt blog dang nhing tai lilu
ma chinh ph0 cho la lam hi dln an ninh holc tilt 10 bi mOt qulc gia, xui dic bl o ding hay t0i
ac, hollc chUa dl ng tin t0 ¢ khdng dung s thi't lam phiOng hii danh dJ cOa ca nhan hay doan
thD. LuOt mOi nay cling doi hii cac cong ty Internet n0c ngoai 0 Vit Nam c6 dich vD blog phii
b&o cdo cho chinh phi mii sau thang va nlu dii0c yéu clu, hi phlicung clp tin t0c vO nhOng
ngC0i dung blog.

Trong nam qua chinh phQ cting ti0 p t0c gili hD' n nhi ng bai bdo chd trich hanh d0ng cla Trung
Qubc vl v tranh chip dlo 0 vung biln Nam HOi va bai vilt dic cho la thO o ludn v ho ¢ dlnh
quan sl chidm danh Vilt Nam. Vao thang 12 2007, t0ng bién t0p cla mit t0 bao diln t0 10n b0
phit vi bai binh Iuln séi ndi vO v Hoang Sa. Ong vl n con tli chlc mic du c6 nhing dol dim
cach chic.

LuCt phap doi hii phong vién bl i th 0 ng bl ng hil n kim cho nhi ng ca nhan hay doan th ma bai
bdo lam tin th00ng diln danh dU cla hi, ngay cO khi bai dang dung s thit. Nh ng nha quan
satdic l0p cho biltla luDt nay da xit chOt vil c t00ng trinh phong s . Ba cé nhi ng bai bao vl
nhing ch0 d0 thiOng d00c xem la nh'y cOm nhO vil ¢ xO c&c ding vién va nhan vién chinh phr
cao clp vl t0itham nhiing, hoU ¢ c6 nhi ng bai th0 nh thol ng chl trich nhén vién va cac hli
doan. Thd nhing t0 do chU trich DPCSVN va cac lanh dlo ding cao clp viin bl cIm ngOt.

Ky gil ngoli qulc phlidiCc gily phép cla trung tam bao chi thulc B0 Ngolli giao va hi phUi
dit bl n doanh 0 Ha NOUingoli trd tri0ng hOp mOt phong vién chuyén vl ming kinh t0, da cl
ngl va c6 mOt van phong 0 Thanh ph0 HO Chi Minh va trén danh nghia t00ng trinh t0 van
phong chinh 0 Ha NOi. Phong vién, ky gil ngoUi qudc phi xin hd chilu mOitd] ba d0n sau thang
mOtl0n, du vOy thD t0c nay da trd nén thiOng 10, va khdng c6 bao cao vi villc bl t0 chii ho
chilu. SO nhéan vién bao chi ngoli qulc dllc phép hanh nghll cting b0 gili hIn va nhan vién
ngl0i dia phi0ng lam vil c cho truydn théng ni0c¢ ngoai phii dang ky 0 BO Ngoli giao.

Tho t0c xin va nhi'n gily phép dli vii cac hang théng t0n ngoli qudc trong vidc mi0n phdng
vién va nhidp Onh gia ngl0i dla phO0ng vOn rd0m ra. Trung tdm bao chi cla B0 Ngoli giao

thO nh tho ng kil m tra cdc holt ding cla ky gi0 va chip thuln nhiing yéu cOu phiing vOn, chip
hinh, quay phim, hay di chuydn thi dia trén ting tri0ng hIp cO thO, va h0 phOindp din it nhOt
nam ngay tri0c. Theo lult, ky gil ngoli qulc phlindp cho B0 Ngoli giao t0t ¢l cac cau hii
phing v n cac cU quan chinh phO. Nhl ng trén thi c t0, da khdng cé ai lam theo. Ky gil ngoli
qul ¢ cling cho bilt Ia n6i chung hi khéng théng bao cho chinh phi khi di chuyln ra khii Ha NOi
tr0 khi chuyO n di lién quan dl n bai t00ng thult ma chinh phl cho la nhl'y cIm holc h0 di dln
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nhOng vung di0c¢ xem la nhOy cIm nhd Cao nguyén mil n Trung.

Vai sach cIm bl ng tilng ngoli qudc di0c bay ban cong khai trén vl a he va trong nhing cl a
hang danh cho du khach. TO p chi bl ng til ng ngolli qul ¢ ciing dl0c ban ring rai 0 cac thanh
ph0 nhi ng thi nh thol ng chinh phO cling kil m duyOt cac bai vilt.

Ludt phap chi cho phép sl dilng vé tuyl n truyl n hinh vi tinh cho cac quan chic I0n, ngiDi
ngoli quUc, khach sin hilng sang va b&o chi, nhi ng trén thi c t0, trén toan qul ¢ ai cting c6 thi
xem nhing chiOng trinh qua vO tinh hay qua truydn hinh cap. NhOng ngi0i siing 0 thanh thO
ctng c6 thd dit thué truyd n hinh cap trong do c6 ¢l nhl ng dai ngoUi qul c.

T0 Do Trén M1 ng

Chinh phO cho phép dan chung truy clp vao ming qua mit sO it céng ty cung clp di ch v0
mOng, t0t c0 diu la nhing céng ty ¢ phin cla chinh phi. Trong nam qua, s ngi i sO ding
ming ti0p t0c gia tang. Theo BTTTT, c6 24% dan chuang truy clp mOng. Vil c vilt blog tilp t0c
gia tang nhanh chéong. BTTTT 00 c doan la co6 trén mOt tril u blogger trén ming. Ngoai mit sO t0
béo chinh va tin t0 ¢ trén mO ng, nhil u ky gill cé trang blog riéng cla hi. Trong vai tri0ng hip,
nhO ng trang blog cla h nhil u khi con gay tranh cai hi n cU nhO ng bai h0 vilt th00ng tinh trén
b&o. Trong mOt it trd 0 ng hl p, chinh phO phOt tidn hay trl ng phOt nhing ng00i nay vi ni dung
trang Blog cla hi.

Chinh ph cI'm dan chdng truy ¢l p vao ming qua nhi ng cong ty cung cp ddch vl mi ng ngol i
quic, hi cting bt cac céng ty cung clp dich vl ming trong nO0c IDu tr0 t0t c0 nhing dO kil n,

tin t0c gli qua mi ng trong it nhOt 15 ngay va doi hii cac cong ty nay cung cllp gitp di kO thult

va van phong cho céng an dil h0 do xét cac holt dil ng trén ming.

Chinh ph0 doi hii cac til m nhd quan ca phé ming phli ghi chép cac di kil n cd nhan cla
khach hang va di trl nhing dia chl ming ma khach hang da ghé qua. Tuy vy, nhilu chi
nhéan clla cac quan ca phé ming khéng I0u gil cac théng tin nay. TOOng t0, khdng ai bilt nh ng
cbng ty cung cllp dich v ming chinh tuéan thD cac lult |0 cOa chinh phl din dl nao.

Trong khi dan chdng t0n di ng vil ¢ truy ¢ p ming dang tang trl 0 ng chl a t0 ng thOy, chinh phi
v n kil m soat thD diln, I0c soat va do xét nhiing t0 nhly cOm va chin nhilng dda chl trén
mOng cé nli dung chinh tr0 hay tén giao ma chinh quyln cho la “phln cdm.” HO bao chia cho
vilc kil m duylt ming la dilu cOn thidt dd0 che chd dan chdang khéng bl 0nh hIOng t0 phim 0nh
diitrly va nhiing “ph0n t0 x0u” hol ¢ “ph0n x& hii.” HO cling bao chia ring nhing cl ging gili
hO n truy cOp mOng cho tr0 con trong tuli di h ¢ 1a a0 chung khdng sao nhang vil ¢ hi ¢ vi nhll ng
tro chii trén ming.

Nha chi ¢ trach dung dil u khoO'n 88 cUa lult hinh sU “phan phat tai lil u tuyén truyl n chl ng pha
nha nd0c¢c” dl cdm dan chung khong truyln ti va phU biln nhing tai lilu t0 m0ng ma chinh phl
cho la vi phO m.

Nha cOm quyln tilp t0c giam gil va cIm tu nhi ng nha bt d0 ng chinh kil n da dung m0 ng
Internet d0 phat bilu y t00ng vO nhéan quyln va chl nghia da nguyén. Vao thang Giéng, nha
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van va ky gil Trin Khii Thanh Thiy da b0 b0t giam v vi ph m Di0u Khol'n 88. Ba bU truy t0
va tuyén an tu cho thi gian bl giam cOm, va dic th0 vi ly do s ¢ khol. Vao thang 4, 6ng
Nguyl n Hoang HIi (con c6 tén 1a Bidu Cay), mUt blogger nli til ng va chi tOch cla HIi Nha bao
T0O do da bl b0t gil; ngay 10 thang 9, 6ng ta va vl bl dlara tdoal Thanh phi HI Chi Minh v
t0i tr0n thud . Ong bl tuyén &n 30 thang tu va phlt 210 trilu (khol ng $12.730 d6 la). VO éng HOi
cting bl phitsO tiln t00ng t0. Ngay 4 thang 12, tiln phitva an tu cla éng ba Hi dilc tOm

ngl ng trong khi chd khang an. Toa phac thi m bao tin phién x0 cho lult sO cla éng Hichl cé
chin ngay thay vi 15 ngay tr0 0 c phién tdéa nh ludt phap doi hii.

Vao thang Chin, gili hJu trach dia phO0ng 0 Ha NOidda bdt bl nhdng bloggers va nhing ai g0
dil n thD ra n00c ngoai v nhi ng tin t0 ¢ vO tranh chOp d0t dai nha cla cla cac giao dan.

Nha chic trach til p tOc dung t00ng I0a d0 ngan chi n nhi ng trang ming dl0c xem la khéng
thich hOp vO chinh tr0 holc van héa, bao gd m nhi ng trang thul ¢ vl Giao hii Cong gido nhl
vietcatholic.net hol ¢ nhi ng trang cla nhing hii doan chinh tr0 cla ngi0i Vilt 0 hOi ngoli.
Chinh ph da bl hOu hOt nh0 ng ngan chin truy clp din trang mOng cUa dai Til ng n6i Hoa KU
(Voice of America) mic du hD vOn tillp t0c chin trang c0a Pai A chau T0 do (Radio Free Asia,
RFA) trong phin I0n thdi gian. Tuy nhién, thl nh thoO ng cé nhi ng bai vilt dla theo tintlc cla
RFA xul't hil'n tén cac bao chi trong nilc.

BTTTT doi hii chd nhan cla cac trang ming trong ni0c, ngay cl nhi ng trang di0c dil u hanh
bli nglCi ngoliqulc phlidang ky vii chinh phd va nIp ndidung va chi tr0ng cla trang cho
chinh phU d0 d00c xét duylt; tuy nhién vil ¢ kil m soat thi hanh lult 10 viln con chin l0c.

Intellasia, mdt céng ty truyl n théng cé bai vilt va tin tic diu t0 trén ming da bl nha hlu trach
dong clla vao thang 8 2007 vi da dang nhi ng "n0i dung thil u x&c thd ¢ va ph n di ng”, hang nay
vintilptdc holtding O ngolliqulc.

T0 Do Nghién CO u va Hol t B0 ng Van Hoa

Chinh ph xac dilnh quyln hin chd t0 do khO o cOu, cac gili chic cé thi m quyl n thl nh thod ng
chOt v n va kil m soat nh ng nha nghién clu trong l&nh vl ¢ I0. Tuy nhién, chinh phU tilp t0c
cho phép vil ¢ truyln t0i théng tin r0ng hi'n nhd ng nam tri0c, bao gdm ¢ trong hO thO ng dli
hic. Quln thO thO vidn O cac dia phO0ng cang ngay cang dic huln luyOn vd kO nang chuyén
nghilp va cac tiéu chuln quic t0 d0 hO trd thO viln c6 t0m voc quic t0 va trao di kil n thIc va
khO o clu bao quat hin. Nhi ng chuyén gia kho clu ngoliqulc lam vilc 0 cac dli hic trong
nd0c dii0c cho phép ban luln vl nhiing v n d0 phi chinh trd mOt cach cOi m0 va tl do trong I0p
hi ¢, nh ng quan sat vién cla chinh ph thO0ng thO0ng ngli dO thinh trong I0p do gil ng vién
ngoli qudc hay dla philng hiOng din. Céng an thl nh tholl ng chit v n nhilng ngl0i tham dO
ch0Ong trinh d00c t0 chOc 0 nhing khu vi ¢ ngoli giao hay s ding nhi'ng cU sO khDo clu
ngoli giao. Tuy vl'y, nhOng thOnh cOu vO tailiDu t0 cO0 sO khOo cOu ngoli qulc clng gia tang.
Nh0O ng sach khi o cu thdng phin 0nh quan dilm c0a BCSVN hay cla chinh phl.

Chinh ph0 kil m soat tril n 1am nghU thult, am nhi c, va nhl ng holt d0 ng van hoa khac; tuy
nhién, n6i chung hi cling cho cac nghU st quydn ring réi d0 chin chD d0 cho tac phiim hin
nhOng nam tr00c. Chinh phO cling cho phép cac dli hi ¢ nhilu quydn t0 trd vO trao dli quOc t0
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hay ching trinh hi p tac.
b. T Do H1i Hip va Llp H1i Mit Cdch On Hoa
T0 Do HiiHlp

LuOt phap cm ngdt quyldn hii hDp va chinh quyl n cling ¢ m doan va kil m soat t0t c0 nhi ng
hinh thO ¢ bilu tinh hay t0 t0p n0icéng cdng. Theo lult 0 qui d0 nh, nhing ai muOn t0 t0p thanh
mOt nhédm phii xin gily phép va nha chll ¢ trach dla phi0ng c6 th0 tul y chOp nhi'n holc t0
chli. Trén thOc t0, doOng nhO chd c6 nhing ai sip xOp nhing buli hO'p di0c nhilu ngd0i bilt dd
ban vl nhing vin d0 nhdy cOm m0icln xin phép, con nhOng ngl Ui thi0ng xuyén t0 chic hip
mOt than mOt thi khéng b0 chinh phd quly ry. Néi chung, chinh phi khéng cho phép nhi ng

cul ¢ billu tinh tul'n hanh ¢6 thd d00c xem la vOi mOc dich chinh tr0. Chinh phU clng gili hOn
quyldn tl hOp dd thD phOOng cla vai nhédm ton giao khéng dang ky (xem phiin 2.c.)

TriOcculcri0cdulc ThO vin hdithD gilivao thang 4 0 Thanh phd HOI Chi Minh, nhilu nha
tranh dlu kU r0ng nha chic trdch da gii h0 1én d0 thim v n va clnh cao hi khéng nén tl chic
bil u tinh.

NhiDu buli I0 cOu nguydn déng ngditham di xOy ra trong thang 1, thang 4 va thang 9 t0i
nhOng nOi tranh chOp d0t dai cla ngl0i Céng giao 0 Toa Kham SO cl va tli gido phin Thai Ha
0 Ha NOi. COnh satda b0t gil tam ngdiva quly rlinhOng ngl0idd 10 (xem phin 1.e.). Nhilu
cul ¢ billu tinh nhi cla nhing ngl0i doi blithiOng dit dai b0 t0ch thu thOOng xuyén x0y ra [
Thanh phd HI Chi Minh va thInh tholng 0 Ha NOi. COnh sét cé theo dbi nhi ng n6i chung hi
khéng quly rli nhi ng ngl Ui tham gia bil u tinh.

T0 Do LOp HIi

Chinh ph0 tuylt dii cOm doan vilc t0 do I0p hOi. NhD ng dl ng phéi chinh trl dlil0p khéng di0c
cho phép hollc nhan nhi ng. Chinh ph0 ngan cl m tinh hi p phap cla vil ¢ thanh I0p nhi ng t0
chic t0 nhan diic I0p va khuylln cdo ngilita nén holt dlng trong nhilng t0 chOc qudn chdng
do ding l0p sin,thiOng dilisO che chl cla MTTQ thul c DPCSVN. Tuy nhién, da cé vai t0
chic bao gim cl nhlng nhém tn giao khdéng dang ky da c6 th holdt d0 ng ngoai khudn khi
nay ma khong holc it b0 trl ngli vOi chinh quyln.

Chinh quyln tilp t0 ¢ thdc hil n qui ch0 Dan chi CO sO cla nam 2007 d0 giup dan chung néng
thén, vii sU tham gia cla dlidiin MTTQ t0i d0a phfOng, trifu t0p cac buli hlp d0 thOo luln va
dit ra nhi ng gili phap cho viln dl dlla phO0ng va bl nhidm dli bilu vao ban lanh dlo dl a
phi0ng. Qui chl nay cling doi hili chinh quyln cOp x& phUi cong b0 vil ¢ thu chi trong vil ¢ phat
triln kinh t0 d0a phO0ng.

Nh0 ng thanh vién cla Khii 8406, mOt t0 chic chinh tr0 chO tr00ng thanh I0p mOt chinh quyln
da diing da tilp t0c bl sach nhilu va giam ¢ m. Nhi ng thanh vién kil cOu bl bt va nhitvao tu
trong mOt cull ¢ thanh tring t0 nam 2007. Vao thang 9, nha cdm quyln blt thém sau thanh vién
cla Khi 8406 vi hi da chl trich chinh sach kinh t0 cting nhi thai d0 cla chinh phi ddi vOi
Trung QuO c. C4c thanh vién khac bl quly rli thd0ng xuyén vi nhing hoOt d ng chinh tr0 b0t
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bl o ding. Khii 8406 tuyén bl da c6 hin 2.000 ngd0i0ng hU trong n00c midc du con sO nay
khong th di0c kilm ching. BOn culinam, cé it nhit la 16 thanh vién cla Khii b0 giam gil.

MOt vai thanh vién cla mdt nhém tranh d0u khac, B0 ng Dan chl Nhéan dan Viot Nam, va mit
nhom lién quan la TO chic Céng néng Boan k't viln con bl giam vao culli nam.

c. Tl Do Tén Giao

Hil n phap va cac nghll dilnh cla chinh phi qui d0 nh quyln t0 do tin ngl 0 ng va nhing cli thiln
so t0 nhOng nam trd0c vO vilc ton trlng t0 do tdén gido noi chung da til p t0 ¢ trong nam vl a qua.
Chinh ph tiDp tOc hOn chd cac holt ding c6 t0 chic cla cac nhdm tén giao; tuy nhién, v t0ng
quéat nhi ng hi'n chl nay di0c thi hanh b0t khOt khe hOn nh ng nam trl 0 c. Nhin chung villc
tham gia vao nhlng hol't dl ng tén gido diiU ¢ til p t0 ¢ gia tang dang kO .

BOt cOp vOn tOn ding trong vil ¢ thi ¢ hil n Khuén khD Lult phap v Tén gido 0 hiu h0tD clp
dla phi0ng, nhi ng trong vai tri 0 ng h0p chinh phO trung 00 ng cing tri hoan &p di ng.

Céac 10 chic tén gido glp phli nhi ng cm doan cao nhit khi hD ¢6 nhilng holl't ding dilc cho
la hoOt d0ng chinh tr0 hoUc dli khang vli cho quyln I0c nha nO0c. Chinh phU tilp t0c ngan cin
vil ¢ gia nh p HOi PhOt giao Hoa hi o. Chinh phl cting hin chl holt ding va vilc dilJicla ban
lanh dl o cla Giao hii Phit gido Vit Nam Thing nhit (GHPGVNTN) va h0 vl n khéng cdng
nhOn t0 chOc nay vOi ban lIanh dl o hiln thOi. Chinh ph0 cting chd y ddn vai nhém dan thilu sO O
cac vung Cao nguyén mill n Trung dang holt di ng trong hii "Tin lanh Dega”, di 0 c cho la pha
I0n holt dlng tén giao vOi chinh tr0 va kéu gli vil ¢ ly khai cho dan tlc thilu sO.

Chinh ph0 gil mOt vai tro ndi b0t trong vil ¢ giam th0 nhing tén giao da dilc céng nhin. Theo
lud t, cac nhdm tén giao phii di 0 ¢ chinh thl ¢ cong nhi n hay dang ky, va nhing hol't d0 ng cling
nhO thanh phin tr0 sO cOa cac gido phai phli di0c nha n0c thong qua. Lult phap doi hOi
chinh phU phUi hanh dil ng nhanh chéng va minh bl ch, nhi ng qua trinh chl p thul n cho dang ky
va cong nhiln nhi ng t0 chic tén giao dbi khi chim trl va khéng ré rang. Tuy vy, nhilu gido
doan mii di0c dang ky trong toan qul ¢ trong nam qua va mit s giao phéi da dic dang ky 0
clp quic gia. Tuy nhién, 0 vung phia b0 c va tay bl ¢ Cao nguyén, cac nha chilc trach dl a
philng vin chfa dl ding din nhilu d0n xin dang ky nOp t0 nam 2006 cOa trén 1.000 giao
doan Tin lanh vOi hOu h0t giao dan la cac nhém déan ti ¢ thidu sO.

Nhi0u nha chi ¢ trach dla phing tilp t0c doi hUi difu kil n d0u tién cla cac t0 chlc ton giao da
di0c cdng nhin la phii cung clp danh sach cla tdt ¢l thanh vién khi dang ky mi ¢ du Khuén
khO LuOt phap vO Tén giao khdng doi hii vi c nay. Nhilu gido doan 0 vung phia bl c va tay blc
Cao nguyén than phil n la nha chi c trdch da dung danh sach 0y kI ngan chin hol ¢ sach nhil u
nhOng ngl0i khdng cé tén trong danh sach di0c di 10. Holt dl ng thO 0 ng nién cla cac nha thi
ctng phii dang ky vOi nha chU ¢ trach va nhing hot d0 ng nao khéng no m trong I0ch sinh hoO't
da dilc chipthulntrdOc phUico gily phép khac cla chinh phi.

Cling gil ng nhi nhO ng nam trl0c, qua trinh giam sat chinh thl ¢ cac nhém ton gido thay ddi rit
nhilu tuy theo ting dl a phi0ng, thi0ng thi0ng la do khéng hilu chinh sach qul ¢ gia holc
cach hilu khac nhau v ml ¢ dich cla chinh sach 0 m0i dla phO0ng. N6i chung, nhiing c0 ging

16/36



Bao cao Nhan Quyln vl Vilt Nam

T&#225;c Gi&#7843;: BUi SO quan Hoa KO
Th&#7913; Ba, 05 Th&#225;ng 5 N&#259;m 2009 13:26

clatrung 00ng di phUi hip vil ¢ thi hanh dung di n khuén kho tén giao cla chinh phi da lam
gilm thiDu mOc dd vaclOng dl viphIm t0 do tén giao. Tuy viy, trén phi0ng dil n kO thudt, hoOt
di ng cla nhi ng nhém toén gido khéng di 0 ¢ cong nhi n hay khdng dang ky vin di0c xem la
khong hi p phap, va nhing t0 chdc nay thl nh thoOng b0 s&ch nhidu. NhiDu culc hdihOp cla
nhOng t0 chic “khéng dang ky” nay bl gilitan hay ngan cin 0 HOi Phong hay miln Cao
nguyén tay bl c, trong s cac cao bulc cla nhiing ngllitheo dlo la dbi khi chinh quylln dia
phi0ng dung “coén d0 danh thué” d0 quly nhilu hay hanh hung hi. 0 Tra Vinh, c6 bdo céo la
mOt vai nha thi t0i gia kD c0 Nha th0 Phuc am da b0 cong an quly nhilu va “dan quan” mic
th0 D ng phOc danh dip lién ti0p. Gili chd ¢ trach da khéng c6 hanh ding kO lu0t nao dii vOi
nhOng ngl0i vi phOm. Tuy nhién, mOc d0 sdch nhilu c6 gil m di so vOinhIng nam tri0c va dii
da s cac nha thU hay chua chilln khéng dang ky di0 ¢ holt dl ng ma khéng b0 tr0 ngUi.

Chinh phi tich clc can ngan sO tilp xdc gila GHPGVNTH, mit t0 chic di0c chinh phd cho la
blt hi p phap, vOinhing ngl0i0ng hd 0 ngoliqulc, nhing nhing ti0p xac dé vintilptlc.
Céng an thi I ng xuyén thim vin bt cO ai cé mOt quan dil m ton gidao va chinh tr0 khac nhD mot
sO tang st trong GHPGVNTN va cac linh mic Cong gido. Cong an vin tilp tdc hin chb vil ¢ t0
do di I0i cla céc tang s1 thul c GHPGVNTN.

Trong nam qua da c6 vai ngul n tin khO tin vO viDc b0t r0i b0 tin ngdOng 0 miln Trung va Tay
bl c Cao nguyén. Tuy nhién, nh ng bai vil't trong cac t0 bao t0 nh khuyl n khich nha c m quyl n
dia ph00ng va nhi ng nhém dén tl ¢ thilu sO di theo thuylt duy linh va tOp t0 ¢ truy0 n thing va
bl dlo Tin lanh.

Plida sO tin dI PhOt giao hanh d0o qua HUiding Tr0 sO Giao hii PhOt giao Viot Nam, da dilc
chinh thd ¢ cong nhi n, va néi chung, hi c¢6 th0 t0 do thO cung. Chinh quydntilp tOc quly nhilu
tin d0 cla GHPGVNTN va ngan cn hi khéng dilIc c6 nhing holt ding t0 thiln dicl0p O
ngoai phl m vi chua chil n.

Ban lanh dllo cao cllp cda GHPGVNTN v n bl cdng an theo déi rao rilt ti chua cla hi vavillc
dil0itrong n00c bl gili hOn. Thoy Thich QuOng B0 va Thich Khéng Tanh da di0c phép di dla
dam tang v0 trl0ng Tang thing cla GHPGVNTN vao thang 7, mic du mOt sO tang sTcla
GHPGVNTN U cac tinh t00ng thult la cac nha hdu trach khong cho hi di. MOt tang st cla
GHPGVNTN ph0i chuyln khOitdnh do 1én Thanh ph HO Chi Minh va ti chic khii ban l1&anh
dlo GHPGVNTN vi luén luén bl chinh quyl n theo déi va qul'y nhil u.

Giao hii Cong gido t00ng trinh 1a chinh phl da tilp t0c gid m bt vil ¢ can thil p vao qua trinh
phan bl cac linh mic mii. Khac vii nhing nam tri0c, khéng thy ¢é trl0ng hl p nao chinh phl
t0 chdi vilc phan b0 cac linh mic. Giao hii da thlo luln vOi chinh quyOn vO thilt I0p thém

trl 0 ng dong va phéat tril n chi 0 ng trinh dao tho mic s. Gido hii dang ti0n din vil c thanh I0p
mOtt0 chic chinh thOc d0 hOp tac vii toa thanh Vatican trong vidc dl ra nhlng nguyén tdc va |0
trinh cho vil ¢ thilt I0p mOi quan hO chinh thOc.

MOt sO tang I0 Céng giao t00 ng trinh rdng chinh phi ti0p t0c gil m d0 n kil m soat trén nhi ng
hoOt d0 ng trong vai gido phin 0 ngolithanh Ha NOi. Nhidu n0i chinh quyl'n dla phl0ng cho
phép Gido hii Cong giao diy nhing I0p giao ly (ngoai gil hic) va til n hanh nhi ng holt dl ng t0
thion. Gili chdc trach t0i Thanh ph0 HO Chi Minh tilp t0c giup h0 trfd mOt s holt dlng t0 thiln
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cla Gido hii trong vil ¢ chl ng bl nh HIV/AIDS; tuy nhién, hol't dil ng giao dic va gily phép hip
phap cho mit vai cl quan t0 thidn Cong gido lam vil c nhl nhOng t0 chOc phi chinh phl vOn con
b0 tri hoan. Vao thang 10, chinh phl chip thuOn cho Caritas m0 cla IDi sau 32 nam v ng mOt.

Chinh quyl n d0 a phing can ngan mit cach khéng chinh thi ¢ vi ¢ di IDi trong n00c cla cac
tang 10, ngay cl chl trong cac tdnh n0m trong khu v ¢ cla hi, nhit la khi di chuyO n d0n nhi ng
vung c6 dan tic thilu sO. BOc¢c TOng giam mic cla Ha NUi b0 gili hin dil0ivimdc sO din
nhOng vung dan t0c thilu sO 0 phia bl c nhing I0i di0c phép diln do viitl cach ca nhan

MO ¢ du ¢6 nhing bao cao vO vilc kO thd cac hi ¢ sinh theo dllo Céng giao, nha chic trach chli
la ho c¢6 mOt chinh sach gili hOn gido dic dda trén tin ngl U ng.

it nhOt da c6 10 tin a0 cla Gido hii Hoa hio viin con bl giam vi dilc cho la lién quan din v
x6 xat vili cong an vao nam 2005. Nhi ng tu st va tin d0 trl ¢ thulc HOi ding Quin trd Gido hdi
Hoa hi o di0c phép hanh dilo vi hii dIng nay di0c chinh ph0 cdng nhiln. Nhi ng tang st va tin
dl nao thul ¢ vQl nhO ng nhém bt dl ng quan didm hol ¢ t0 chli cdng nhin thO m quyln cO0a HOi
diing sO b0 hin chi.

NhOng t0 chOc tén gido khdng di0 ¢ phép t0 m0 tr00ng riéng. NgO Ui truyl n giao nd0 ¢ ngoai
khéng di0c truydn dlo trong nd0c, du viy nhilu ngd0i d& tham gia nhing hot ding t0 thiln
nhéan dlo va glp gl vii cac giao doan cé dang ky sau khi di0c chinh ph0 chip thudn.

NGi chung, chinh phl doi hUi cac 0n phO'm tdén gido phii di0c xult bl n blinha in sach tén giao
cla chinh ph0; tuy vy, mOt s t0 chOc toén gido da c6 thd sao chép I0i tai lilu cOa chinh hi hay
nhOp khOu vOi sO chip thudn cOa nha nd0c. Chinh phl ¢é phn nao ndilong vilc hinchd On
loat hay nhi p khO'u nhi ng sach vO tén giao, bao go m nhi ng tac phUm vidt b0 ng ngdn ngl cla
dan t0c thiDu sO. Cho din culli nam, Ban Tén gido Chinh phl v n chda chlp thuOn vilc in
Thanh kinh b0 ng titng MOOng mic du diin xin d&a di0c dl 1én cach day hin hai nam vlily do 1a
chl dUi chdp thuOn cia BO Giao dic va bao tlo.

d. T0 Do DiLli, Dan bl DUiChl, Blo V0 Dan Tl Nln, va Dan Vé Tl Quic

Hil n phap cho phép quylin t0 do di l0i trong n00c, du l0ch va sinh sOng 0 n00c ngoai va hii
hi0ng; tuy nhién, chinh phd da ap dit mOt vai gili hOn trén vilc t0 do dillic0a mOt sl ca nhan.
Chinh quyl n néi chung da hip tac vili Cao 0y Lién hilp qulc vl NgOOi TO nOn va nhing t0
chlc nhéan dl o khac dll giup dan t0 nIn va nhing ngl0idao t0.

MOt vai ngd0i bt di ng chinh kiDn, du di0c tdm tha c6 cé quin ly hay bl quln chd tli gia, da

b0 gili hd n di chuyln nhi ng cong an cho phép hi ra khili nha di0i sO theo déi. Vi dl hai nha
blt dlng chinh kil n PhO'm HI ng SOn and Nguydn Khi ¢ Toan, da dilc phong thich nam 2006,
luDt s Lé Qubc Quén va ky gil Nguyln Vi Binh, di0 ¢ phéng thich nam 2006 v n con bl chinh
quyO n qud n thac hanh chinh d00i hinh thO'c hi'n chd di l0i. MO ¢ du thO nh thol'ng b0 qu n chd t0i
gia, hi ctng di0c dil0i it nhiDu trong nOi vi Thanh phd Ha NOi, nhi ng sU di chuyln cOa hD hay
nhO ng cul ¢ tham vil ng cla nhdng ngd0i blt dl ng chinh kil n khic d0u bl theo dbi sat sao.
Ngay 1 thang 9, trén dl 0 ng di gl p cac nha nghl vién ngoli qul c, 6ng Quan da bl gil 10i 0 phi
trd0ng NOi Bai. Nha chic trach h'y théng hanh cla éng va n6i 6ng khéng diic phép ranllc
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ngoai. Ong SO n va éng Toan cting bl cIm di ra ndc¢ ngoai. 0 Thanh phi HO Chl’ Minh, hai nha
hoOt d0 ng dan chl la Nguyl n Ban Qul va B0 Nam HOi da b0 quln chD t0igia. Ong HOi b0
ngan cln khéng cho gl p cac nha ngolli giao n00c ngoai it nhUt hai l0n.

HOn chO cOa chinh phO vO vil ¢ tham vilng mOt sO vung vOn con hilu I0c. Céng dan trong nd0c
va ngl i n00c ngoai phli cé gily phép khi tham vil ng nhd ng vung bién gili, c s qudc phong,
nhOng khu vO ¢ kI nghO lién quan d0n qud ¢ phong, nhi ng vung “dd trd chiln I00c qulc gia,” va
nhO ng “cong trinh t0i quan trdng vO chinh tr0, kinh t0, van hoa va x& hii.”

LuOt CO trd nam 2007 da khong di I ¢ thi hanh ring réi va I00ng dan nhip cO t0 thdn qué 1én
thanh pht til p t0c tang.

Vil c di I0i khdng cé gily phép da cin trll nhiing ngd0i xin gily thOOng trd hi p phap, di hic
trd0ng cong va nhin phuc iy t0. NhD ng ngd0i mang théng hanh ngoli qul ¢ phli dang ky khi
cl ngl t0inhariéng mic du chla thly cé tri0ng hi p nao chinh quyln dla phi0Ong t0 chlido
khach ngoli qulc [ nha cla bln beé hay gia dinh. Dan chung cting bul ¢ phii dang ky vli cong
an dia phoOng khi hd ngl qua dém 0 bOt ¢ ninao ngoai nha riéng clla hi; di0ng nhi chinh
phl da ap ding khi't khe hOn nhIng doi hiinay 0 mOt sO khu vO c vung Cao nguyén miln Trung
va miin BOc.

Chinh ph0 t0 chii khéng clp hO chilu cho cac nha blt ding chinh kil n ni til ng. Chinh quydn
cac tinh 0 Cao nguyén milln Trung cho phép vilc clp s théng hanh va di chuyl n cho cac ca
nhén thulc sl c tic thiDu sO di0c di MO hip phap vOi hO chiDu doan t0 gia dinh.

Thi nh thol ng cac vién chi ¢ chinh quyl n da tri hodn vill ¢ phat s théng hanh cho dan chung dl
doi hiil0. Dan di cl ra ngoli qulc it khi g0 p khé khan khi 10y sO théng hanh.

LuCt phap cho phép vilc cilng blc day Oi trong ngoai niCc, va chinh phl cling khéng dung
dl n di0 u khoU n nay.

Chinh ph0 th0ng cho phép nhing di dan ra ngoli quic di0c trd vO tham vilng. Tuy nhién,
chinh phU t0 chli khéng cho nhing nha holt dlng ching dlit0 ngoliquOc trd vO. NhOng nha
hoOt d0 ng chinh tr0 ng00i Viot hii ngoli cé tilng dlu bl t0 chii chil u khan nhOp cOnh.

Theo lult, chinh phd xem bt cl ai di0c sinhral trong n00c la mOt cdng dan, ngay sau khi da
co qui c t0 ch khéc, tr khi phUi chinh thd c xin phép t0 b0 quic tich va dilc Chl tich ni0c
chOp thuln. Tuy vy, trén th ¢ t0 chinh quyln thO0ng dii dai nhOng ngh0i Viot sOing 0 ngoUi
qulc nhi la céng dan cla ni0c d& nhin hi. Di dan sing U nd0c ngoai khong dilc phép dung
sO théng hanh Viot Nam sau khi hi ¢6 qui ¢ t0 ch khac. N6i chung, chinh phU khuyl n khich h0
vl tham vilng hay d0u t0 nhOng thl nh thol ng cling theo d6i h r0t kO. Trong nam qua, chinh
phl da nlir0ng vilc hinchD dil0i cho ngi0i Viot hdi ngodi, th ¢ hidn chi0ng trinh chil u khan
nhOp cOnh nhilu I0n cho nhOng ng00i “hdi d0 dilu kil n,” va trong thang 11, Qulc hii d& théng
qua mitdio lult cho phép mang hai qulc tich.

Chinh ph tiDp tOc tén trdng b0 n lién kOt gila chinh phl Campuchia va Cao 0y Lién hilp quic
v NgOUi TO nOnto dilu kidn cho nhOng ngl0i gdc VidtO0 Campuchia khong hdi di dilu kil n
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dinh cl 0 ndOc thd ba.

Chinh quyl n d0a phi0ng chl theo doi nhi ng khéng can thil p vao nhi ng chuyl n vil ng tham
kiDm tra tim hiDu d0 kiOn c0a Cao 0y Lién hiDp qudc vD NgdOi TO nOn holc nhing dlididn
ngoli giao 0 Cao nguyén miln Trung. Cao Oy Lién hilp quic vO NgOOi TO nIn bao cao la hi da
co thd glp riéng nhilng ngd0i hdi hO 0 ng. Gidng nhD nhC' ng nam trl0c, cong an da phi0ng c6
mOt trong lGc cac nha ngoli giao phing vl n nhiing ngl i hii h00ng nhing b0 di khi b0 yéu cOu.
Chinh quyl n dl a phd0ng ndi chung tén trd ng nhi ng trach nhid m nhi'm gitp nhing ngliglc
thiDu sO hii h0Ong t0 Campuchia di0c tai nhOp ¢ mdt cach ém thOm

Cao 0y Lién hidp quic vl NgOOi TO nOn t00nNg trinh r0ng tinh hinh 0 Cao nguyén miln Trung cé
v nhi la mdt qua trinh hoa nhip nhilng ngl i dan t0 ¢ thilu sO vao mOt cOng ding qulc gia
hinla mOt ndilam ngdOidan phiidit0 nOn va khéng khi thi “ci m0” trong lac h0 di thanh tra.
Cao 0y Lién hidp quic vl NgiOi TO nOn ciing t00Ng trinh 1a tinh cinh c0a dan tic thidu sO O
Cao Nguyén miln Trung da khi quan hi'n sau nhl ng cul ¢ dan ap vao nam 2001 va 2004. 0y
ban noi ring hi “cIm thOy khéng ¢6 diu hilu bl c dai” nao dili vl i nh0 ng ngl0i dan thilu sO ma
0y ban da thanh tra 0 Cao Nguyén miln Trung. Lan s6ng dan thilu sO v Dt bién sang
Campuchia, du 1én cao vao dllu nam, da hiu nh0 nglng I0i vao gila nam, cé thl vi hDu hOt
nhOng ngl0i mdidin da bl Cao Oy Lién hilp quic vl NgiDi TO nOn li0t vao thanh phin di dan
vi kinh t0 thay vi t0 n0n.

Blo Wl Dan 70 NOn

Chinh ph khéng ky k't Cong 00 c Lién Hilp Qulc nam 1951 v qui chd NgdOitd nOn va NghQ
dl nh thO nam 1967, va lult phdp khéng qui d0 nh thDa nhiin qui chD v nO0ng nau t0m hay t0
ndn. Chinh phl chiathiltI0p hD thOng d0 b0o vO ng00it0 nOn va khéng thl a nhi n qui chl {0
ndn hay n00ng nau t0m. Chinh phd c6 billn phap bl o vl cho nhing ngl Ui b0 dulli hay hOi
hi0Ong phUiquay v nhOng ndi ma tinh mOnh holc t0 do cla h0 bl de dUa; tuy nhién, khdng cé
trd0ng hi p nao nhi vy trong sul't nam qua.

NgiliVé TU Quic

TOp thd nhing ngl i vo t0 quic I0n nhit trong n00c ¢é khol ng 9.500 ngl Ui Campuchia di t0
nOn 0 Vit Nam trong thO p nién 1970 va h0 b0 chinh phl Campuchia t0 chichlp nhO'n hOi
hoOng trén ly do la khéng c6 bl ng ching d0 xac nhin hi da ting la céng dan Campuchia. Da
sl la ngh0iglc Hoa holc gic Vilt. Ban dlu nhém nay dinh ¢ trong mit sO trdit0 nOn t0i
Thanh ph0 HI Chi Minh va vung phU ¢ n. Khi tr0 giap nhén dlo cho cac trlit0 n0n bl chi m
dit vao nam 1994, khong 7.000 ngd0i b0 trdi di tim vilc lam t0i Thanh phd HI Chi Minh va
vung ph0 cln. Khollng 2.200 ngl0i khac 0 10i trong bl n ngdi lang tng la trli t0 nOn. NhiJu
ngl0i da sinh con 0 Vilt Nam nhing h va con chu khéng di0c hiOng nhing quydn I0i nhO
cbng dan Vilt Nam, bao gdm quyln s hllu nha cla, dilc giao dic t00ng di0ng, va cham s6c
y t0 céng cOng. Nam 2007 Cao Oy Lién hilp qudc vD NgiOi TO nOn va céac chinh phl
Campuchia va Viot Nam da tiln hanh mit ch00ng trinh th0 ng ké t0 ng quéat va nhip t0 ch Vilt
Nam cho nhOng ngl0i vo t0 qulc nay. Nhi ng trong nam nay, vi0 ¢ thi hanh ch00ng trinh da bl
doiloi.
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Khi théng qua dU lu0t cho phép mang hai qul ¢ t0ch, chinh phl da cU ging gili quyldtvin dd vo
t0 qulc tri0c dé blng cach t00c bl qulc tdch cong dan, vi di nhl phl nO 10y chlng ngoli

qud c. Nhém ngli0i nay tiéu bil u la nhing phD nO 10y ching ng00i Trung QuOc, Han Quic holc
Pai Loan. Trl0c do, hD phOitl bl qulc tlch Vit Nam dl xin quUc tdch ngoli qulc. Nhlng
trd0c khico di0c qulctich ngoliquic, hi daly di ching va trl vO Viot Nam ma khong c6
qulc tich hay gily t0 tul than. Cao 0y Lién hilp qulc vD NgdOi TO nOn da lam vidc vOi chinh
phl va ciing ding quic tl dO giliquydt nhi ng khia ¢ nh khac cla vin dl nay.

HOi PhO nO Viot Nam tilp tOc lam vil ¢ v i chinh ph Han Quic do gili quydt vin d0 méi gili
cO00ihDingOOingoliqulcvatl vintrdOckhicOOi, bao gim vilc giao dic vO lult 1l di dan va
qubc tOch. BO Ngoli giao cam kUt lam vilc vOi gili hOu trdch vO vil ¢ di dan d0 qud ng ba hilu
nghidm hOn nhi ng ph00ng cach nhi'm giup cac ph0 nd nhO trén 10y I0i qudc tOch Vilt Nam,
gily t0, va phuc I0i ¢ trd. Tuy nhién, vi thD t0c t0n tiDn va luDm thul m, nhi ng ph0 n0 dé thO 0 ng
phiichOu tinh tring v6 t0 qulc. MOt s t0 chOc phi chinh phO trong nO0c va thd gili cing da
giup d0 ho.

Phin 3: Ton Tring quyldn TO Do Chinh Trl: Quyln cla Cong Dan d0 Thay Bli Chinh
Quyln

Hil n Phap khéng cho cdng dan quyl n thay dli chinh ph cla hd mit cach hoa binh, va cong
dan khéng th t0 do I0a chin vil ¢ thay dUi phdp lult va nhéan s cla nha ni0c di0ng quyln.

Blu CU va Tham Gia Chinh Tl

Céac culc blucl ginday nhitdl I0a chin cac thanh vién clla Qulc hiida dilct0 chic vao
thang 5 2007. Cac cullc bl u cl da khéng t0 do va cliing khéng cong bl ng, do toan bl cac 0 ng
vién dlu do MTTQ I0a chinva di ci. Mic du DCSVN da thong bao trilc dly ring mit sl
I00ng I0n0ng ¢l vién "dlc I0p" (nhOng ngdli khéng lién kOt vli mOtt0 chlc holc mOt nhom
nao) sl dilc tham gialOng cO, t0 10 Ong cO vién t0 do chd hiicao hinlonbducl nam 2002.
BCSVN da dingy cho 30 0ng cO vién "t0 d0 c0", gdm nhdng nglUi khong c6 si Ong hi cla
chinh phll nhing di00c phép 0ng cl. Ba cé bao cao dang tin cly ring can bl B0 ng da gay ap
I0c a0 nhiduOng cl vién t0 d0 cO t0 b0 y d0nh tranh ¢ hoUc vidnraly do la hO "khéong do dilu
kion" d0 tranh cO.

Theo chinh phl, da cé hi'n 99% cla 56 trilu cO tri d0 t0 cach blu cl da tham gia b0 philu, mOt
con sl ma cac nha quan sat quic tl da cho rlng qua cao va thitu ci s. CO tri di0c chinh

quyl n cho phép bl philu hang lo0t gium cho cac ngliUi khac, va chinh quylin dla philng c6
trach nhidm blo dim t0t ¢ cac cl tri d0 dilu kil n di b0 u phiitham gia bl ng cach t0 chic bl u
theo nhém va toan bl ¢l tri trong khu v ¢ di0c ghi nhin la da b0 phidu. Vilc lam nay di0c xem
la lam m0Ot di s0 minh b ch va cong bllng cla qua trinh bl u cl.

Trong culc blu c nam 2007, cac nha lanh dlo BCSVN - Thi t00ng Nguyln TOn Ddng, TO ng
Bi thD N6ong Bl c Mdnh, Chi t0ch Nguyln Minh Tri0t va ChO t0ch Qulc hii Nguydn Pha Tring -
da gil nguyén ghi ct. Nhi ng ding vién DPCSVN da chid m 450 trong 493 ghl Qulc hii. Chd cé
duy nhit mdtOng cO vién trong 30 O0ng cl vién t0 Ong cl da thing cO.
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MO c du Quic hii dang bl di0u khion bdi BPCSVN (t0t ¢ nhl ng thanh vién clp cao va trén 90%
thanh vién cla Quic hiila ding vién) vin tiDp t0c tdng bd0c thD hidn chlc nang cla mit cl
quan I0p phap. Qui c hii da cdng khai chi trich nhiing dl0ng I0i kinh t0 x& hoi, vioc dli pho vOi
I0m phét cla chinh phl va kO holch nii rdng phIm vi c0a chinh quylln Ha NUi. NhO'ng cul c
hip cla Quic hiidiOc truyln hinh tr ¢ til p trén toan qul ¢c. Vai thanh vién Qul ¢ hdi con chl
trich quyln hanh qua I0n cda BDCSVN trong xa hii.

TOt cO quyOn hanh va quydn I0c chinh trl d0u n0 m trong tay BCSVN, va Hil n phap da céng
nhOn quyOn lanh di o cda BCSVN. Nhi ng phong trao dili khang hollc cac t0 chic chinh tr0 d0u
khong hip phap. B Chinh tr0 BCSVN holt dllng nhd mit cl quan cdng quyln t0icao mdc du
dung ra phOichOu s giam sat cla U0 ban Trung 00ng DCSVN.

Chinh phi vin ti0p t0c ngan cin va hin chi t0ida nhing chi trich va tranh ludn cdng khai.
Vil ¢ cong khai thach thO ¢ s chinh danh cla chl di dic ding thi b0 c0 m doan; tuy nhién,

thO nh thod ng vl n ¢6 nhing b0 c thO chi trich chinh quyln t0 nhé&n dan, bao gdm t0 c0 vai clu
ding vién cao cllp da I0u hanh cdng khai. Chinh phl vin tilptic blt bl va lam khé di nhing
nhom dli khang chinh trl nh0 d00c thanh I0p nam 2006, va nhi ng thanh vién c0a nhém nay
th00Ong phOiddimOtvOivioc blt bl va tu day vo cl.

Qui dllnh c0a phap lul't cho phép phl nl va nglUithulc sUc tlc thilu sO quyln di0c tham gia
vao chinh tr mOt c&ch binh dlng. Ba c6 127 phU n0 trong Quic hii, chilm 26%, mitt0 10 hOi
thOp hOn so vOinhidm kO tr00c.

Cac dan tic thilu s gil 87 ghl, chidm 18% trong QuUc hii, viOtqua td I0 dan si cla hd trong
cl n0Oc,di0c 00c tinh khol ng 13%.

Tham Nhing va Minh BO ch cd a Chinh PhO

LuCt phap qui dinh t0i hinh sO dii vOi quan chOc thd ¢ tham nhiing; tuy nhién chinh phi da
khong ludn thi ¢ hiln cac lult d0nh mOt cach hidu qub va déi khi can bl tham nhing dilc bao
che. Tham nhiing viin tip t0c la mOt v n a0 nghiém tr0ng. Chinh ph0 c00ng quydt trong cac ni
I0c chd ng tham nhiing, bao gl m vil ¢ céng bl ngan sach cla cac clp chinh quyln, clitidn
Nghl dilnh Céng khai Tai siin 2007, va tilp t0c cli til n cac bil n phap thanh tra cl a chinh ph.
Cac vl an quan chi ¢ chinh phl tham nhing déi khi da dil c céng bl rdng rai.

BO luDt chO ng tham nhiing cho phép cong dan dii0c cong khai khiDu nli vO s lam viO ¢ thidu
hilu qud cOa chinh phd, thO t0c hanh chinh, tham nhiing, va chinh sach kinh t0. Trong nhi ng
I0n trao d0i trl c tuydn qua ming viilanh d0 o clp cao cla chinh phO, cong dan da di't th ng
nhOng cau hii vl nhing nd I0¢ chd ng tham nhiing. Tuy nhién, chinh phO ti0 p t0 ¢ xem vill ¢ cdng
khai chl trich chinh tr0 la phO' m phép, tr0 khi nhOng I0i chD trich da di 0 c kil m soéat bli chinh
quyldn. NO [0ct0 chOc nhing ngl0ic6 khiDu nOidl t0o difu kil n lam viDc ¢6 hilu qul da dilc
xem nhl la hollt dng chinh tr0 trai phép va va co6 thi bl bt bl. Can bl clp cao cla chinh phl
va cac nha lanh dio ding di vil nhilu dla phiDng dl ¢l ging gili quylt khilu nOicla cong
dan. Tham nhidng lién quan diin vilc s ding d0t da di0c cong bl rl ng réi trén bao chi. R
rang day la mit n0 I0c cé hO thing a0 t0o &p I0c cho can bl dla phiOng gilm bltndn I0m

di ng quyld n hanh.
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Theo NghU dl nh 2007, cac quan chic chinh ph phli bao cdo hang nam vao ngay 30 thang 10
vl nha, dit, kim lodi quy, va "cac gily t0 co6 gia tr0" ma hi lam chi, tiln h0 gdi0 cac ngan hanh
nd0c ngoai va trong n0c va thu nhi p phi dong thul cOa hi. NghO dilnh chl yéu clu chinh
phd cong bl kOt qul ké khai tai sOn khi mOt vién chOc chinh phD d00c xem la la "giau co6 b0t
thOOng", doi hoi phii dil u tra hol ¢ truy t0 phap ly. Ngoai cac can bl dilng va can bl cao cllp
cla chinh phl, ngh ddnh trén con ap di ng cho Killm sat vién, cac thi m phan va nhing ngl Ui
0 c¢é chic vl bing hollc cao hin Phé Bi thl TOnh, Phé Chl tOch TO nh, Phé Giam dl ¢ cac bl nh
villn céng, va Ph6 Chi huy Quén sl. Do thilu sO minh b ch, khéng bilt di0c NghO d0nh nay
da dilc thOc hiln rdng rai di n dau.

Trong vl xét x0 can bl tham nhiing PMU-18 nam 2007, ban dl u d00c hoan nghénh nhi 1a mOt
blOc tiln tich cOc, vil ¢ truy t0 va sa thli cla cac nha bdo va tl ng bién t p da dl a tin phdéng sO
vl viDc nay da tho ra tdm ly sO hai trong cong tac dil u tra phdng sU cac quan chi ¢ tham nhiing.

Bl u thang 4, vO Bi thD TOnh 0y Ca Mau da thu nhin ring cé nglUi da tim cach hiil0 6ng ta
100 trilu ding (khol ng 6.060 USD) d0 mua m0Ot chi ¢ v trong t0nh. Vi 6ng ta da t0 chdi céng
bl tén cla ca nhan do, 6ng da bl cach chl ¢ bi th0 vao thang 9.

Trong thang 9 BCA da bt diu dillu tra mdt vO an trong d6 mit can bl cao clp trong Ban Quin
ly d0 an BUi I0 Bong-Tay va Mé tri0ng NOOc t0i Thanh phD HO Chi Minh b0 t0 cao da nhin hii
I0 90 trilu Yén (820.000 USD) t0 quan chic clamitcong ty t0 vin nlUc ngoai. Trong thang
11, 0y ban Nhan dan Thanh phi HO Chi Minh da t0m thii dinh chd cong tac cla Hul nh Ngic
SO trong hai chlc vl la Pho giam dic SO Giao thong Cong chinh kiém Giam dic di an Bri [0
béng-Tay va M6i tri0ng NOOc cla éng vi da bl nghi ngd tham nhang.

Qui d0 nh phap lul't hil n khéng t0 o dil u kil n cho cdng chung truy ¢l p théng tin cO a chinh phi,
va chinh ph khéng thO0ng ¢l p quyln truy clp cho cac cong dan va ngl Ui nI0c ngoai kU cac
hang truyl n théng ngoli qui c. Chip hanh difu Luldt Van bl n qui phd m Phap luf't, BOn Théng
tin Chinh phl da xult bl n hOu hOt cac van bl n phap lult trong cac sU ra hang ngay. Chinh
quyldn va Qulc hi da thanh I0p trang mOng vOi ti0 ng Vilt va ti0 ng Anh. Nh0 ng quydt di nh b0
xung cla Hii di ng ThOm phan thulc Toa an Nhan dan T0i cao di [ c truy clp qua trang ming
cla DCSVN. Nhing tai liu cla B0 ng nhi nhi ng chd thd c0a BO Chinh trl d& khéng dilc céng
bl trong Thong bao.

Phin 4: Phin 0ng Cla Chinh quyln Tri0c Nhing Dilu Tra VO NhOng Cao Bulc Vi Philm
Nhan quyln t0 Cac TO Chic Quilc TO va Phi Chinh Ph{

Chinh quyl n khéng cho phép cac doan thl nhan quyln t0 nhan hollc dla phiOng dilc tl chlc
hoUc hot ddng. Nha n00c da khong nhan nhi0ng dli nhd ng ca nhan holc t0 chlc nao tim
cach phé binh céng khai vil ¢ thd ¢ thi nhan quyl n cla minh. Nha ¢ m quyl n da dung nhil u
phi0ng phap ritda ding di dip t0tnhOng chl trich t0 trong nO0c vl cac chinh sach nhan
quyln cUa hi, bao gi m vil ¢ theo ddi, gili hin sO t0 do ngdn luln, I0p hOi, can thilp vao cac
giao til p ca nhan, va bit bo.

Nhin chung chinh quy n da c0 m doan céng dan khéng di0c til p xuc vi cac t0 chlc nhan
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quyldn quictl, duvly mit sl nha hoOt ding nhan quyln cing da bt chl p. Chinh phl thO D ng
clm doan cac cul ¢ vill ng tham cl a cac quan séat vién nhan quyln t0 cac t0 chic qulc t0 phi
chinh phU. Tuy nhién, hi ciing chIp nhin cac dii didn t0 b4o chi, Cao Uy Lién hilp qulc vO
NgOOi TO nOn, cac chinh phl ngoliqulc, va nhing cl quan clu trl quic t0 phi chinh phl din
tham vung Cao nguyén mil n Trung. Chinh quyln da chi trich h0u hi't cac céng bl vO tinh
trdng nhan quyl n va tin ngd0ng t0 cac chinh phl ngoli qulc cting nhi cac t0 chdc phi chinh
phi.

Chinh ph da cé y mulln ban bl c song philng vl c&c viln dl nhan quyln vii mOt sO chinh phD
ngoli quc. Mt it chinh phO ngoliqulc tilp t0c thO o luDn chinh thOc vii nha ndOc vl vin dl
nhan quyln, cl thD qua cac culc thio lul n thO0ng nién.

Phin 5: SO KU ThU, NgiUc Dai Trong Xa HUi va NOn Buén NgdUOi

LuCt phap nghiém cOm vil ¢ kI thO dia trén gili tinh, sOc t0c, tin ngl 0 ng, hol c ding cOp xa hoi.
Tuy nhién, vil ¢ thO ¢ thi cac cl m doan nay khéng di [ ¢ binh dl ng.

Phl NJ

LuCt phap nghiém cOm villc de dila holc s ding va I0c dlivOingdOi khéng thd t0 v, holcl0a
git dl giao clu ngoai y muln cla ca nhan dé. billu nay c6 nghta la cac hanh dilng ham hilp,
c00ng hilp ngdOiphlingdu, vacl mitsO trl0ng hdp sach nhifu tinh ddc dlu diCc¢ hinh s
hoa. Tuy nhién, da khdng hi ¢ cac v t0 tOng vO vidc ham hilp ngl0i phli ngDu hol ¢ sach
nhidu tinh dic. Cac tri0ng hi p hdm hil p khac da bl truy t0 cho dn mic tli da theo lult d0 nh.
Hil n nay da khdng c6 s lilu khi tin d0 bi0td00c miOc dl clatl ndn nay.

LuOt phap doi hii s tring phitt0 cOnh cdo din hai nam tu giam cho "nhOng kO cO x0 tan ac
diivlicacngllill thulc". BUo Lult Phong ching B o I0 ¢ Gia dinh ban hanh nam 2007 co
hiDu I0c t0 ngay 1 thang 7. Lult nay xac dil nh cac hanh vi bl o dl ng trong gia dinh, giao phé
cac trach nhidm ¢ thD din cac bl va cl quan va qui ddnh mic di tring phOt dli vli nhOng kO
vi ph m b0 o hanh gia dinh. Tuy nhién cac t0 chic phi chinh ph0 va nhing ngiiblo vO nIn
nhén cho ring cac di xulttrong dlo lult vOn con ydu kém. Trong luc hO thO ng t0 phap va cong
an chla slin sang dl dli pho6 vOi bl o hanh gia dinh, thi nha n00c, vOitrd giup cla cac tl chic
phi chinh ph0, da b0t dl u huln luyln céng an, gili ludt sO, va nhan vién nganh t0 phap vl dlo
lult nay.

Cac quan chilc da nhin nhi'n v n d0 bl o hanh trong gia dinh ngay cang la mit viin d dang
quan tdm cla x& hii va ctng dl 0 c bao chi néi din rlng rai hin. NOn nhan da sU la ph0 n(
trong cac trl 0 ng hi p bl o hanh trong gia dinh, tuy nhién khéng c6 s lilu thi ng ké chinh xac
mOc dl séu ring cla vin dl. Nhilu t0 chCc phi chinh phl trong ni0c va quic t0 dang cO glng
giliquydtvin dl nay. TOi cac thanh phi I0n, cac t0 chic phi chinh phi da thit I0p d00ng day
néng dl giup d0 ndn nhéan cla bl o hanh trong gia dinh. Trung tdm PhO n0 va Phat tridn, trlc
thulc HOi PhD nO cling da thidt I0p mOt d00ng day ndng trén toan qul ¢, tuy nhién s dil n thol i
nay khéng dilc phl biln ring rai 0 cac vung ndng thén. Trong giai do n néng thén con thilu
ngul n tai chinh d0 thi0t I0p cac trung tdm gidp d0 va cac di0ng day néng, bl lult nam 2007
xay dl ng cac "nha lanh n0n" cho cac nlln nhan ph0 n0 din ta tuc trong mit gia dinh khac trong

24 /36



Bao cao Nhan Quyln vl Vilt Nam

T&#225;c Gi&#7843;: BUi SO quan Hoa KO
Th&#7913; Ba, 05 Th&#225;ng 5 N&#259;m 2009 13:26

lic chinh quydn dang xU ly vO villc va ko b0 o hanh. Theo thi ng ké cla chinh phi, phén nla cac
trd0ng hp ly dO 1a hO quD cOa bl o hanh trong gia dinh. TO 10 ly dO til p t0c gia tang nh ng phln
déng phl nO vintiDptdcsing viingOOichOng blo hanh hinla diidiin vdisO chi trich cla xa
hii va gia dinh hol ¢ phUi chOu dl ng hoan cl nh kinh t0 b0 p bénh.

V0OisO giup d0 cla cac td chic phi chinh phi, chinh quydn da t0 chic cac khoa hic va hii nght
nhOm gido dilc phl nO va nam gili vQl b0 o hanh trong gia dinh, clng nhl nh0'n mO nh viin d0
nay vl i ngl0i dan trong cac phong trao xa hili. Cac cac tl chdc phi chinh phU trong n0c ngay
cang quan tam nhilu hin cai vin nin cla ph0 nd, dc bilt c&c tri0ng hip bl o hanh nh' m vao
ph0 n0, t0 nOn budn phl nO va trd em. Chinh phO hi trd thanh I0p mOt trung tdm qul ¢ gia giup
dl nOn nhan bl budn ngdli, bao gdm vilc cung cOp ndi cl trd va diy ngh. Trung tdm nay
cing dilc hD trDl mOt phOn t0 cac hi doan va cac tl chic phi chinh phl va nhing qul qulc 0.

Phap lul't cdm méai dam, tuy nhién villc ap dilng con nhilu blt cOp. C6 nhilu nhing 00c 100 Nng
khac nhau: bao cao clla chinh phll cho ring c6 kholl ng trén 30.000 gai mai dam trén toan qulic,
nhOng mOt sU t0 chOc phi chinh phO 10§ cho rdng con s nay Ién ddn 300.000 trong cl niCc, bao
g0 m gai mdi dam nghilp di hay lam theo thdi vO. Trong nhi ng nam tri0 ¢, bao cao cho ring
mOt sO ph0 n0 da b0l ép bullc vao con diIng miidam, th00ng la nOn nhan cla nhing hla hin
gil dUi v nhilng cbng vidc c6 I00ng cao. MOt s déng khac t0 nguyln chdn con di0ng mOi dam
vi tinh tr0 ng nghéo doi va thi't nghilp. C6 mOt sO tri0ng hip ca bilt bl cha md cOOng ép, hay
doi hii tiln b0 ¢ qua nhilu, bul ¢ con gai minh phiilam miidam. HJi PhO nO, cung vOi cai t0

chl ¢ phi chinh phQ trong nO0c, dang ti0 n hanh cac chi0ng trinh gido dic va clitlo dd 0ng phd
viicac tri0ng hi p I0m d0ng nay.

MO ¢ du khéng bl kO thd trén phap ly, nhi'ng phl n0 vOn tilp t0c b0 kO th0 ngoai xa hii. MO ¢ du
co rt nhilu dil u khoO n va qui di nh phap ludt nhim b0 o vl quydn IDi cOa phd nO trong hdn
nhan va 0 nlilam vil ¢ cing nhO ¢cé nhilu dil u khol n trong lul't lao ding bl o dI m Ou tién cho
hi, ph0 nO vOn khong dulc dli xd cong bl ng.

Trong khi cac hanh vi I0i d ng tinh dic d00c d0 nh nghta r0t rd rang nhi ng cac van bl n phap ly
da khong qui di nh r6 céc billn phap phong chiing. NUi qui vl dlo dlc cho can bl chinh phll va
nhéan vién nha nic khéng dl clp din, du ring vin dd nay rit phO biln.

NO n nhan sach nhilu tinh d0c c6 thd kéu gli sU can thilp cla cac tl chic xa hii nhd HOi PhO
nd. Trong nhi ng tr10ng hO p nghiém trl ng, n0 n nhan cé tho kil n ngd0i vi phd m theo Didu 121
bl luDt hinh sO, qui d0 nh vO hanh vi "vi ph0 m phO m gia ngd0i khac" cé thl bl phOtt0 clnh cao,
clit0o khéng giam gi din 2 nam, hay tu t0 3 thang d n 2 nam. Tuy nhién, trén thO ¢ t0 khong
co mit vl an nao vl sach nhidu tinh dic vi hD'u hit cdc nIn nhén dl u khdng mull n céng khai t0
cao kO vi phom.

HOi ph0 nO vaOy ban Quic gia vi sO Tiln b0 cla PhD n0 (VSTBPNVN ) tilp t0c tuyén truylln
phat huy cac quyln phl n0, bao g0 m binh dll ng trong I&nh vl ¢ chinh tr0, kinh t0 va phap ly
ctng nhi bdo vl phd nO khéng bl chiing ngi0c dai. HOi PhO nO cing da thi0t I0p nhing
ch00ng trinh tin dd ng nhd va nhi ng chi 0 ng trinh khac. VSTBPNVN tilp t0c thO ¢ thi chiln I00c¢
quic gia vi sU tiln bl cla phD nO cla chinh phD vao culi nam 2010. NhO ng Iinh vO ¢ tri ng did m
clachilnl0Oc nay chu tring vao vil c dlla thém phD n0 vao cac chilc vl chl chit trong cac bl
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va Qulc hii. Chiln I00c nay cting nhim vao villc tang ciOng t0 10 hOc vin, ti0p cOn gido dic va
y .

T Em

Cac t0 chlc qulctl va cac cll quan chinh phl tilp t0c t00ng trinh ring md ¢ du chinh phd vin
ding blo vO va cham soc trl em, cac t0 chic chinh phl va quic tl bao cao ring trfl emtilp tic
c6 nguy cll b0 béc [0t kinh t0.

Giao dic cho trl emdi0i 14 tuli la b0t bul ¢, miln phi va khéng phéan bidt. DOu vy, qui d0nh
nay khéng phii lic nao cting di0 ¢ cac nha chic trach ton tring, dic biltla 0 cac vung qué
néng thén, ni cong qul va ngan sach gia dinh cho giao dic rIt hIn chl; thém vao do, 0 cac
vung kinh t0 néng nghilp, tr0 em la mOt ngudn lao d0 ng dang k0.

C6 di ludn cho ring tr0 em bl 10m ding, tuy nhién thil u théng tin vi mic di cla sO 10m ding
do.

0 cac thanh phl I0n c¢é trinh trdng méi dam tr0 em, dic bilt la tr0 em n, nhd ng ciing c6 trl em
nam. TOi Thanh ph0 HO Chi Minh, khd dong gai mii dam di0i 18 tuli. MOt sO trl em b0 ép vao
con di0ng mOidam vi ly do kinh t0.

Theo Bl Lao Bl ng, ThiOng Binh va X& hii (LDTBXH), cé khollng 23.000 tr0 bi ddid0 bl I0m
ding, va s tr0 nay déi khi bl céng an ngilc dai va quiy nhidu. Co6 2 trung tdm tric thulc
LDTBXH giup dil cac trl em nghéo tung. Cac tl chlc trd clng phat di ng cac phong trao thu hat
di luDnvDd viin d0 nay.

Tinh Tl ng Buén NgoO i

Phap lult cdm budn ngdOi. NhOng t0 nOnnay vintidpticla mitvOon dl I0n dang quan tam, diic
bilt Ia n0n budn phl nO va trd cho mc dinh mdi dam va buén nam gili d0 lam lao dlng cO0ng
blc 0 nO0c ngoai. Khéng c6 sU li0 u thong ké khi tin vl sU nOn nhén bl ban vao con diing mii
dam. Tuy nhién c6 b0 ng ch ng rlng con s nay dang trén da gia tang. Trong khi chinh quyln

cUi md hin trong vi0 c phat hion va tring phit cac vO &n budn ngl Ui, dO luDn x& hoi tr0 nén quan
tam hin vO tinh tr0 ng nay, ghi cha vO cac v an buén ngdi b0 phat hil n, ciing nhl mic di xO

ly va tuyén an ngay cang nhil u. Trong khi n0 n kinh t0 dang til p t0c phat triln, cac t0 chOc t0i
ph m chuyén budn ng00i trong va ngoai ni0c da tim cach I0i ding s0 mO cOa rathd trl0ng
nd0c ngoai, si tang tri0ng trong vil ¢ sU di ng Internet, va khol ng cach giau nghéo ngay cang
ring, dl dO dO nhOng ngd0inhD dO, t0 dé thi0tI0p nhing mOng 1001 buén ngdOi.

Qulc gia nay la ngull n cung cll p dang chu y cho cac holt ding budn ngili. Phl nO chO yOu b0
ban qua Campuchia, Ma Lai, Trung Qul ¢, Dai Loan, va Nam Han d0 lam mai dam. Ph n[

cting bl ban sang H ng Kéng, Macau, Thai lan, Indonesia, Anh Qui ¢, cac ni0c Pong Au va
Hoa KO. Nhil u bdo cédo cho ring cac phi n0 I0y chl ng sang Pai Loan, HO ng Kéng, Macau,
Nam Han va Trung QuOc, thOc chOt ra la n0n nhé&n cla ndn budn ngdOi. Tr0 em va phQ n0 cling
bl mua ban trong ndlc, thong thi0ng la t0 thén qué Ién thanh thO. Nam gili thi b0 ban trong nii
bl khu vOc dd lam vil ¢ trong lanh vl ¢ xay d0 ng, ndng nghil p, danh ca, va nhi ng t0p doan kinh
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doanh khac.

C6 nhilu bl'n bao cao tilp tOc cho bilt ring, phl nO t0 Thanh phd HI Chi Minh va vung ding
bl ng séng COu Long bl ép lam mai dam sau khi 10y ching ni0c ngoai, da phinlal cacqulc
gia A Chau. C6 tri0ng hip phl nO bl ban qua Bl c khu Ma Cao vii s tilp tay cla cac dich vi
t0i Trung Qul ¢ tra hinh 1a van phong gili thid u hén nhén, t0 chlc lao ding qulc t0, hay la trung
tdm du I0ch. Khi d n n0i, nh0 ng ph0 n0 nay bl ép nhing didu kil n t00ng t0 nhi lao d0ng khi
00c, mdtsO khac thi b0 ép lam mai dam.

Tr0 em b0 ban lam mai dam trong nd0 c cting nhi ra n00c ngoai. MOt ngl Ui hot dl ng trong mOt
t0 chOc phi chinh phD 00c doan rng d0 tulli trung binh clla cdc em gai bl ban vao kholng 15
din 17 tuli. Theo mOdt sO bao cao thi tuli cac em gai bl ban qua Campuchia con thOp h'n nCa.

Cé nhillu trd0ng hi p ca nhan va nhan vién nha ndc bl bit vi hlat ding mua trl em sO sinh t0
cha mO dO, sau d6 lam gill gily t0, rdi chuydn dla tr0 sang mOt t0nh khac, t0 dé mang dia tr0
cho lam con nuéi. Ngoai ra, trong mit s tri0ng hOp di0c ghi nhin, trd sO sinh b0 bt céc va
sau dé b0 ban 1am con nudi qua cac qul ¢ gia Au chau, BIc MO hay Trung Qui c. BCA nhin
nhOn ring t0 trdng b0t céc va ban trd sO sinh lam con nudi ngay cang dang lo ngli, va nhi ng
trd0ng hip nay dil0 c bao chi quan tam.

C6 nhifu trd0ng hO p budn ngli Ui lam lao ding d00c ghi nhdn. Trong sU d6, ¢ nglJi b0 ban
sang Ma Lai va Théai Lan d0 lam vill c trong cac coéng trinh xay ding, va cé ngliUi b0 ban sang
Pai Loan lam lao diing danh ca. NOn [00ng git va lit 10ng trong cac hip ding lao ding 0 ni0c
ngoai vin con la mOt nan gilli mdc du chinh phl da b0t dlu tdng b00c didu phUi hd at ddng xult
khOu lao ding. LDTBXH t00ng trinh ring mOt sO céng nh&n di0c cac céng ty cung 0ng lao
ding qulc doanh tuylln d0 gUira nOOc ngoai, phii chlu ding nhOng didu kil n lam vil ¢ nhQ
nhing lao diing c00ng b0 c. LBDTBXH t00ng trinh nhing trd0ng hIp nay x0y ra trong linh vl ¢
cbng nghilp xa&y ding 0 Ma Lai va Thai Lan (xem phiin 6.e).

Tr0 vO thanh nién n0 va ph0 n0 nghéo, diic biltla 0 nong thén, la dlitlIng hang dlu cla nln
bubén ngl0i. Theo nghién clu cla BCA va Qul Nhi dl ng Lién Hil p Qul ¢, nh ng n0 n nhan nay
sing khOp trén c n00c, nhO ng t0p trung cao 0 cac t0nh gidp bién phia bl ¢ va phia nam, dic
bil't la vung dilng bl ng séng Clu Long va tinh Thanh Héa 0 miln Trung. MOt sO b0 chinh gia
dinh hO ban lam ngd0i gidp vil c nha hoc bl 10m ding tinh dic. Trong mOt sO tr00ng hd p, kO
mua ngi0i tr0 cho gia dinh vai tram dé-la d0 dia con gai hil sang Campuchia "tim villc lam".
NhiDu nOn nhan bl ap I0c mOnh phi kil m nhidu ti0n d0 phO gidp gia dinh; sO khac di0c hda
hi n nhD ng khoO'n 100ng hOu hinh. KO budn ngd0i, gia dinh, va chi th00ng dung cac philng
cach nh qul ng cao dii, tréi n0, thu gi0 gily tuy than, hay de dia tr0 vO nOCc.

NhOng kU ¢ hii, cac di0ng giay va cac bang ding cé t0 chlc di di phl nl nghéo, thiOng lal
thén qué vii nhing hia hi'n cho villc lam hay hén nhan rdi ép hi phdilam gai mai dam. Cac vl
bubén ngl i thd0ng lién quan A0 n nhing ngd0i hD hang trong gia dinh. Chinh ph thdéng bao la
c6 nhing nhém t0i phiim ¢é t0 chic da tham gia vidc tim ng00i, vO n chuydn, va cac holt ding
bubn ngl Ui khac.

LuCt phap chl diinhtliban phd n0 sO b0 phOttutl 2 din 20 nam; ban trl em phUttutl 3 nam
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dl n chung than cho mOi vi phim. Chinh phll dang tilp t0c c0 ging truy t0 t0i phOm buén ngi0i.
TOi Tay Ninh, chinh phl d& pha 4 di0ng giay buén nglUi, b0t 11 nghi can, cdu 15 n0n nhan sau
hang I0at nhlng cullc b0 rap trong khol ng n0a diu nam. Vao culi nam, 9 trong sU 11 nghi can

bl b0t gil dang chl ra toa, va 2 ngilidi0c thO vi thil u bl ng chl ng.

MOt ban chl dCo trung 00ng, ding diu bli BCA da dilu phi cac nd I0c cla chinh phl trong
villc phat hil n, truy t0 cac vO an budn ngdi ctng nhi giup d0 cbng tac phong ching va hulln
luyOn. COc COnh sat Hinh sO cla BCA, BO TO phap, BO dli Bién phong va Clc Phong chiing TO
nOn X& hoi trl ¢ thul c LBTBXH la nhiing cU quan chinh trong vilc ching t0 nOn buén ngd0i, vOi
sU cng tac quan tring cla HOi PhO NO. Oy ban nay til p t0c hul n luydn can b0 trung 00ng va
di a phi0ng phong chling n n budn nglUi. Chinh phi da phat hanh mit tai lil u hul n luyén cO
thD d0 d0 phong va ching nOn buén ngdOi. Taililu nay di0c slan thDo t0 gépy cla cac tl

chl ¢ phi chinh phl nhO'm cung clp kiln thdc c0 bOn vO holt dlng buén ngi0i, li0t ké nhi ng tr0
giup danh cho n n nhan va gidi thich cac van bl n phép ly, lult 10, chinh sach trong va ngoai
nd0c vl nOn bubn nglli. Trong nam nay, l0c 100 ng céng an da chl di ng hi n trong cong tac
difu tra nOn budn ngd i, bao gdm vil ¢ til p t0 ¢ tri0 n khai d0i d ¢ nhidm v budn ngl0i. Chinh
phl bdo céo ring s 100ng vO an dilu ra va x0 ly khéng tang, nhi vao s quan tdm hin cla di
lud n cng nhD nhOng kO buén ngl0i bilt rdng chinh phO sO truy b0t va dl a ra toa nhi ng ai vi
ph0m.

Chinh pht ti0p t0 ¢ 4p ding Chi0ng trinh Hanh d0 ng QuO ¢ gia 2004-10 vao vill ¢ phong chllng
ndn budn tr0 em va ph0 nl, ciing nhl ap ding ludt mOdi vD xult khOu lao d0 ng va ban hanh
hiOng din vO tuyl n d0ng va minh bl ch trong dl u thO u. LBTBXH ban hanh van b n hi0ng din
cach thi c tilp nhi n va giup d0 nOn nhan buén ngl0i.

Cac t0 chlc quln chung va phi chinh phO thOc hil n nhilu ch00ng trinh gido di ¢ cho nhi ng ca
nhén c6 nguy cl cao dil hi clnh gidc v n0n budn ngl Ui, va gitp nhing nOn nhan tr em va
ph0 nd tai hOi nhOp vao x& hi. Trong nam qua, cac ching trinh nay da tilp tOc mic tiéu cla
chung la blo vl n0ln nhan va gidp d0 n0n nhan tai hii nhi p, théng qua cac cong tac diy nghl,
ho tr0 t&dm ly x& hOi, song song vUi vidc cOng cd n0 I0c phong ching O clp quicgiavacipdia
phi0ng bl ng cach t0p trung vao nhing dii t10ng c6 nguy cl cao. Cac cl quan chinh phl gim
LDTBXH va VI Gia Binh da cung cai t0 chlc qul n chung nhi HOi Phi n0 va Boan Thanh nién
til p t0 ¢ nhi ng chi 0 ng trinh nhO m phong chllng n n buén ngl Ui, ndng cao di lul'n x& hiiva
blo vl nOn nhan. Céc cll quan chinh phl da clng tac vii TO chic Ditrd ThD Gili, Qul A chau,
QuD Lién kOt Thai Binh D00 ng, va nhilng t0 chOc phi chinh phll khdc d0 cung clp cho nIn nhéan
chO tOm tra, giup d0 y t0, gido dUc, cho vay, hI0ng di n va giup tai hii nhOp. NhIng c0 quan an
ninh bién phong dli0c hul n luyl n c&c phi0ng phap dilu tra d0 phong ching nOn buén ngi0i.

Chinh ph da hip tac vi nhiing t0 chl ¢ phi chinh phl d0 b0 sung va cng ¢ nhing bil n phap
an ninh va cac cll quan chinh phl, ding thii cng tac vi cac chinh phl khac phong ching nin
bubén ngi0i. HO cling da hip tac chit chl vOi nhiDu qul ¢ gia khac trong ming 001 Interpol, cac
dli tac trong viing A chau, va tl chic ASEAN. Ngay 24/3, chinh quydn da ky bl n ghi nh0 vii
Théi Lan vO ching buén ngi0i, don d0n vill ¢ gia tang hi p tdc an ninh bién gili, phat hion va
truy t0 cac v &n budn ngOi.

Béo cao thl 0 ng nién vO tinh trdng budn ngdli cla bl Ngoligiao Hoa KO dilc dangtlidia
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chO : www.state.gov/g/tip
Ngili Tan TOt

LuCt phap yéu clu nha n00c phliblo vl quyln IDicla ngllitan t0t va khuyln khich tlo vilc
lam cho hO. Nhi ng di0u khol n phic vO cho ngd0itan t0tdi0c clithidn trong nam qua, mic du
vn con hinchd.

BO Giao thédng VO n t0i ti0 p t0 ¢ tri0 n khai viO ¢ qui d0 nh cac cong trinh giao thdng cong clng phli
cO I0i di cho ngdlitan t0t, dl ng thdi hul n luyd n nh&n vién, sinh vién nganh vin t0i hilu r
nhO ng qui dl nh nay.

Cac kil n trdc céng cng va clla chinh phU khi d00c dii trung tu hay xay mdi, ddu phii cé I0i di
cho ngdlitan t0t. B0 Xay dlng cé nhiing din vO giam sat dit t0i Ha NOi, Thanh phd HO Chi
Minh, Ba NI ng, Qul ng Nam va Ninh Binh dil theo déi vil ¢ thil ¢ thi cac dillu khol n h0 trl ngOOi
tan tOt.

LuCt phap 0u dai cho nhi ng doanh nghilp tuydn ding ng00i tan t0t va phit nhd ng doanh
nghil p khéng hii d0 2-3% t0ng sU nhén cong la ngd i tan t0t. Tuy nhién chinh quyln da ap
ding luDt nay khong dng bl . Doanh nghilp cé trén 51% nhén vién la ngi0itan t0t s dilc
nh0ng khol'n vay do nha nd0c bOo trl.

Chinh ph0 tén tring quydn I0i chinh tr0 va x& hiicla ngdOitan t0t. Theo lult blu cO, thung
philu s d00c mang dl n nha nh ng ai khéng c6 khl nang di b0 u.

Chinh phO khuyl n khich thanh I0p cac hii doan giup d0 ngd0itan t0t. Vil c danh gia va phat
triln cac ching trinh ¢l p qul ¢ gia nhO ch00ng trinh gid m ngheo, lul't lao dl ng, va hang lo0t
chinh sach giao dic khac dilu cé tham khio y kiln cla ngdlitan t0t. 0y ban Phli hIp Qulc gia
vl NgOUitan t0t va cac thanh vién clp bl da hip tac vii cac t0 chic trong va ngoai nic dl
blo vl, giup dl, giao dic va tlo vilc lam cho ngl Ui tan t0t. Chinh phO da thilt I0p mO0t mOng
I00i nhO gdm cac trung tdm nudi di0ng va cung clp vt ly trd liDu cho nhOng ngO Ui t0t nguyd n.
NhiDu dla ph00ng, cd quan chinh phi, va cac triing dli h0c t0 chlc cac chilng trinh dic bilt
danh riéng cho ngli i tan t0t.

Cac Nhom Dan Thilu SO VI Qui ¢ TO ch/Mau Da/Slc Tl c

MO ¢ du nha n00c chinh thic cOm, nhing xa hiivin tidp t0c kO thD nhOng ngl0i thudc dantic
thiDu s. COng ding dan tdc thilu s hIOng di0c rOt it nh0 ng thanh quO tin b0 cOa ndn kinh t0
dang phat tril n mi nh.

MOt sO ngi0ithiDu sO d00c cho la da vi Ot bién sang Thai Lan va Campuchia di tim c0 hOilam
an tdt hin, hoOc dl tim diIng nhOp cd qua nhi ng qul ¢ gia khac. Nhan vién chinh phl theo doi
gt gao mOt s sc dan thilu s, dic biltlal vung Cao nguyén midn Trung, vii quan ngli rdng
dio Tin lanh ma hi dang theo dulli sU din din phong trao doi ly khai cla cac siic dan tilu sl.

Chinh phU da til p t0c dung nhidu bil n phap an ninh 0 vung Cao nguyén midn Trung d0 dli pho
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vli nhi ng quan tdm v nhi ng hoOt ding ly khai cla cac dan tl ¢ thilu s ¢é thD x0y ra. Theo
mOt sU bao cdo, céng an da dl c bilt quan tam din tri0ng hip mOt s ngdOi thilu sO da diln
tholli cho céac cing ding cla minh 0 hiingodi. Clng c6 vai bao cao ring nhilng ngi 0i thilu sO
dao thoat sang Campuchia da bl céng an Vil't Nam, hD at d ng trén cU hai phia bién gili, b0t v0
va sau do6 bl danh diip va cau I u.

Chinh quydn datiDp tic giliquylt sl bt man cla cac slic dantilu sl blng mitsO chdlng
trinh d0 ¢ bilt nhdm cli thidn cac cl s giao dic, y t0, m0 rdng dI0ng xa, din diln dl n vung xa
va cac bl n lang. Qua mit chdOng trinh d0 c bilt, nha cOm quyln da clp dit cho cac slc dan
thiDu s vung Cao nguyén miln Trung. NhO ng cé nhil u than phil n rdng nh0 ng chO0ng trinh
dic bilt nay khéng diil0 ¢ ap ding céng bl ng.

Chinh phi c6 chi 0 ng trinh gido dic bling tiitng dantdc din hitl0p 5. Nha n00c da lam vilc vOi
nhéan vién dila phi0ng dl tip t0c tril n khai giao trinh b ng til ng thilu sO. NhO ng c6 v nhl
ch00ng trinh nay ch phO biln 0 Cao nguyén miln Trung va bl bl ngd 0 cac dia phiIng miln
nui phia b ¢ va tay bl c. Chinh phD d& mQ trd0ng dlc bilt cho ngl Ui thilu sO 0 nhilu t0nh, bao
gim vilc tai tr cac triing chuyln tilp 0 clp trung va tilu hic, m0 cac chiDng trinh luyd n thi,
clp chd d0 tuyln sinh dic bilt, Du tién vao dli hOc. Cing d& c6 mOt sO tri0ng kO thuOtva diy
nghl do nha n00c tai trd danh cho cac dan tc thidu si. NhIng diu vy, trong nhilu tr00ng hip
khi tin, cAc nhém dan thilu sl theo dllo Cong giao vin bl phan bidt dli x0, du rIng lult qui
dinht0tch trl em dlu dilc hiOng ho thi ng gido dic phl clp, khéng phéan bilt tén giao hay
sictlc.

Chinh ph ¢6 mt sO ch00ng trinh truyl n hinh va truyl n thanh b0 ng tidng thidu sO 0 mOt sO dla
phi0ng. Chinh quydn cling yéu clu cac nhan vién dan tl ¢ Kinh hi ¢ til ng th0 ngl cla khu vic
h lam vil c. Cac chinh quyln dla philng tilp tc cac di an tlo vil ¢ lam cho sl c dan thilu s,
gil m chénh I0nh thu nhD p gila ngd0i thiDu sO va ngd0i Kinh, cling nhl ndng cao nhin thlc c0a
nhan vién chinh quyln vl van hoa va phong tlc cla cac sl c dan thilu sO.

Chinh phD 0u dai cac céng ty ngoli qul c va trong n00c ndu dlu tD vao cac vung thi0ng du, nOi
t0 p trung déng dl o céc s c tlc thilu sO. Chinh phD cing tid p t0 ¢ nhi ng chi 0 ng trinh phat tri0 n
cl s hO t0ng nhIm vao cac khu vic c6 nhilu ngd0i thidu sO nghéo sinh sl ng, cting nhd mQ

rl ng ndng nghil p vao cac vung sau.

NhO ng L0m DO ng va KO Thl Khac Trong Xa Hli

NhOng ca nhan tOng bl di hOc t0p clitlo vi co dinh liu vdi chinh quyln c tr00c nam 1975, ti0p
t0 ¢ cao giac rl ng trong khi tim vilc lam, nha cla, c hOihdc tdp, hD vOn b0 chinh quyln va xa
hii phan bilt ddi x0 0 nhilu mic d0 khac nhau. Mdc du vily nhiing trd0ng hi p phan bidt dii xO
nhO vOy da gillm di dang kI nh0 nh0 ng cOm doén tri0c day dang din di0Oc bai bl vatl I0 clu
quan nhan trong I0 ¢ 100 ng lao dl ng gil m sut.

Khéng c6 bl ng chllng cho thy nhan vién chinh quyl n kO thD nhong ngl0i b0 nhio m HIV/AIDS,
nhOng nhOng ngd0i nay vin bl x& hii xa lanh. Theo nhi ng bdo cao kht tin, b0 nh nhan HIV bl

sa thii hay b0 kO thO 0 nOilam vilc hoOc ndicd ngd, nhi ng tinh tr0 ng nay ngay cang it di. MOt
sU tri0ng hOp ca bilt, trd em nhidm HIV b0 cOIm d0n trl0ng, du nhi vOy la trai lult. VOi sO gidp
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di t0 cac mOnh th00ng quan nd0c ngoai, chinh quydn cac cOp trung 00ng va dla phi0ng da
tOng blOc chia trd, giup d0 va nudi ding cac bl nh nhan HIV, cling nhl lam gil m di ac cdm va
kD thD t0 x& hOi. DOu vy nhin chung vOn con nhilu bdt cOp. C4c t0 chic tén giao déi khi di0c
cho phép holt dl ng trong lanh vl ¢ nay.

Co6 sl hiln hu cla gilidlng tinh, nhl ng da phl n khéng cong khai. DU lul n it quan tam d0n sO
dl ng tinh, va hllu nhi khéng ¢6 diu hillu kD thO gili tinh.
PhOn 6: QuyOn LOicla NgiOi Lao Blng

a. Quyln Tham Gia HOi Boan

NgOOilao dlng cé thD I0a chin tul y tham gia vao céng doan cac clip (dla ph0ng, tOnh, hollc
qulc gia) ma hi mul n; tuy nhién, t0t c0 cac céng doan dl u trll ¢ thull ¢ kil m soat cla mit cong
doan duy nhit, TOng Lién Doan Lao Bing Vilt Nam (TLDLDVN). TLDLDVN la m0tt0 chlc lién
kitrOng I0n dO0i sO 1anh diio cla BCSVN, céng nhin va qud n ly nhil u chi nhanh céng doan lao
ding cho tdng dda phf0ng va nganh nghU. Ngi Ui lao d0ng khéng di0c t0 do tham gia hay
thanh I0p b0t cO hOi nhédm nao ngoai t0 m kil m soat cla TLDLDVN.

Theo sU liDu thO ng ké thang 8 2008, TLDLDVN cé hin 6,2 tril u thanh vién, khollng 39% cl a
tOng sU 16 trilu lao ding co6 I00ng trong ¢l nl0c. Trong 6,2 tril u thanh vién nay, 36,5% lam

vill ¢ trong bién chll nha ni0c, 33,1% lam vil ¢ trong cac doanh nghil'p do nha nic s hOu, va
30,4% lam vil ¢ trong linh vl ¢ {0 nhan. TLBLDVN 00 c tinh lién doan dli diln cho 95% nglli lao
di ng trong bién chl nha nd0c¢, va 90% nglli lao dl ng trong cac doanh nghil p thulc s hOu
nha nd0c. Kholng 1,7 tril u thanh vién céng doan lam vil ¢ trong Iinh vO ¢ t0 nhan, tinh luén hin
700.000 ngd0i trong doanh nghilp cé vin dlu t0 nO0c ngoai.

Thanh vién céng doan dong nién liim bit bulc 1% tOng sU tiin I00ng, va ngd0i chd lao d0ng
phli dong gop 2%. Qul dong gop nay trén nguyén t0c nhim hi trl ngl0ilao dIng va cac holt
di ng cbng doan, nhilng khéng ai bil't r6 thiic sO qul dilc sl ding rasao. Phinlinldc I00ng
lao d0 ng khéng tham gia céng doan va khéng déng niém lidm cong doan. HOu hit 34 tril u trong
tOng s 45,3 trilu ngd0ilao ding sUng 0 vung ndng thén, lam rul ng ca tho, hol ¢ lam vil ¢ trong
cac cong ty t0 nhan nhi ctng khéng cé céng doan dli dil n.

Lanh dlo cla TLBDLDVN c6 0 nh hO 0 ng quan trl ng trong nhil u quylt dl nh, chlng hOn nhi sOa
diiludtlao d0ng, phat triln mong I00i an sinh xa hoi, va thidt I0p tiéu chuln y 10, an toan, mic
I00ng t0i thil u. Tuy nhién, TLBDLBVN cho rll ng chinh quyl n da khéng luén luén truy t0 cac hanh
vi vi phi'm phap ludt. B0 LDTBXH da c6ng nhi n thil u s6t trong vil ¢ kio m tra hU thd ng lao dU ng,
nhOn mOnh rdng Vilt Nam khéng c6 di kil m soéat vién dl thanh tra lao ding. TLDLDVN, v0i
xac nhiin cla B0 LBDTBXH, da cho ring mic phOtthOp diivii cac cong ty vi phim lult lao dll ng
da khong cé hilu qul trong villc ngan chi n cac vi phI m phap lult.

Trong tri0ng hOp b0 n thanh vién cla Hilp hii Boan kit Céng Néng (HHPKCN) bl kOt &n vao
thang 12 2007 theo Dilu 258 b0 lult hinh sO, trong dé nghiém cOm "LOi di ng quyln t0 do dan
chd, xam phOm I0i ich cOa Nha nd0c, tp thd va ca nhan", dng Bboan Huy ChilIng da dilc tr0 10
do ngay 13 thang 5 sau khi man hin giam gil; dng Nguyl n TO n Hoanh cling da di0c tr0 t0 do
trong thang 5. Ngay 25 thang 2, tda phuc thi m gil nguyén an ba nam tu treo dili vii ba Nguyln
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Thi TuyOt. Ong Lé Van SO nghe néi dilc trl 10 do hii thang 3 2007; d0n culi ndm rdi vin chla
ai bilt tinh trdng cl a hai thanh vién khac cla TNTDCCVN - 6ng Nguylln Toan va 6ng Lé Ba
Trilt - ra sao.

Ong Nguyl n Khi ¢ Toan, mit cJu nha b4o va ngilli sang I0p Lién doan Lao dlng Quic tl Vilt
Nam (LPDLDQTVN), vln con bl theo déi va quin ly t0i gia chdt chD. Vao thang 8 éng bl cim ra
nd0c ngoai di chia bl nh. Trong sult cl nam, cdng an da tom giam édng Nguyl n Khil ¢ Toan vai
I0n va da t ch thu may vi tinh cung cac thidt bl ca nhan khac cla 6ng. Nha ni0c vi n khéng

hi p phap héa LBDLDQTVN, do 6ng Toan I0p ra trong nam 2006 d0 bl o v quyln I0i nglOi lao
ding.

MOi cul ¢ dinh cong ndu khéng phat sinh t0 mit tranh chl p lao ding t0p th0 holc vi cac vl n dl
ngoai mii lién hi lao d0ng dllu b0t hi p phap. Trl0c¢ khi d00c¢ phép t0 chlc dinh céng hi p phap,
ngl0i lao diing phii di khilu nidin mOt hOiddng hoa gili (holc hiiding hoa gili clp

qui n/huyl n, khi n0i lam vil ¢ khéng cé t0 chic cong doan); khi khéng dit d00c gili phép, cac
khiDu nliphdidifc gdidinmiOthdid0ng trdng tai clp tOnh. Céng doan (holc dlididn ngdOi
lao d0 ng khi ndi lam vil ¢ khéng c6 cong doan) cé quyl n khdng cao cac quylt dinh cla HOUi
ding trl ng tai cp tOnh d0n céc toa an nhan dan cl p t0 nh hol ¢ quylt dl nh dinh céng. M c&
nhan cting c6 thd khilu nOitric tilp din hO thO ng tda an nhan dan, nhi ng trong hilu hi't cac
trd0ng hip, hd chO ¢é thD lam nhO vOy sau khi da cO gl ng nhi ng khéng hoa gilli dd0c. Tu chinh
an cla hil n phap cing qui di nh khi dinh cong, nglli lao dilng s khéng di0c tr0 tiln [00ng nhi
trong luc lam viC c.

LuCt lao d0 ng nghiém cO m dinh céng trong 54 nganh, nghU nghilp va cac doanh nghil p phic
vl cho cdng chung hol ¢ chinh phi cho la déng vai tro tring yOu cho nn kinh t0 quD ¢ dan va
qul ¢ phong. MOt ngh dl nh d& db nh nghta cac doanh nghil p bao g m nhlng céng ty siin xuOt
dil n; b0 u di0n va vil n théng, d00ng sOt, hang hi, va giao théng vl n t0i hang khéng, ngan
hang, cong trinh cdng cl ng, va cac nganh céng nghil p dlu khi. Lult phap cho phép Thi t00ng
di0c quydn chim ditcac cul ¢ dinh céng dilc cho la Dnh hiOng ddn ndn kinh t0 qudc dan
hoU ¢ an ninh céng cl ng.

Vao ngay 30 thang 1, nha n0c ban hanh mit nghU ddnh vO dinh céng "t0 phéat", tuyén b0 r0ng
cac ca nhan tham gia dinh cong trai vili quylt ddnh cla tda an nhan dan phii chlOu trach nhilm
cho céc thilt hii do cul ¢ dinh céng gay ra cho chi sl ding lao dlng.

HOu hOt céac cul ¢ dinh cdng thi 0 ng khéng theo céc qui trinh hoa gili va tring tai va da dil ¢ coi
la dinh cbng t0 phéat. SO 100 ng dinh cdng t0 phat trong nam qua da gia tang dang kU, vii h0 n
90% xOy ra tOi Thanh phd HO Chi Minh va cac tOnh phl cn. Theo qui d0nh cla phap lult, cac
cul ¢ dinh cong nay khéng hi p phap, nhiing nha n00c vin dl chang x0y ra va khéng c6 hanh
ding gi diivOingdOidinh cong. Phap lul't ngan cOm tr0 thu ngd0i dinh céng, va hiln nay chla
c6 bao cdo nao vl cac vilc tr0 thu nay c6 hay khong. Trong mit vai tri0ng hp, nha ni0c da cé
bil n phap kO lult chD sO ding lao ding vi nhd ng vi phdm phap lul't di n d0 n vil ¢ dinh cong,
nhOtla diivOicac céng ty v n nl0c ngoai.

b. Quyiin T0 Chic Céng Doan va Thil ng LO0O ng Tup ThO
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Theo lult d0nh céc chi nhanh clp t0nh hay clp thanh phi cia TLBDLDVN c6 trach nhidm t0
chic céng doan trong vong sau thang sau khi mit doanh nghillp m0i di0c thanh I0p, va thanh
phin lanh d o doanh nghilp phUi hi p tac vii cdng doan. Trong thi ¢ t0 chd c6 85% cac doanh
nghil p thul ¢ sO hu nha ni0c¢, 60% cac doanh nghillp c6 viln ddu t0 nO0c ngoai, va 30% cac
doanh nghillp t0 nhan c6 t0 chic cdng doan.

LuCt lao d0ng doi hii doanh nghil p t0o dilu kil n thu n I0i cho nhan vién tham gia céng doan
va clm doanh nghil p phén bilt dbi x0 dCi vOi nhén vién tham gia vao mit céng doan; nhi ng
trén thi c t0 cac lult nay khéng di0 ¢ tuan theo ding bl.

Phap lul't qui di nh cac céng doan chi nhanh clla TLBDLDVN cé quyln dli diln ngi0i lao dlng
dl thOOng I00ng t0p thd. Tranh chOp lao dlng t0p thD vO quydn I0i phOithéng qua hii dl ng hoa
gili, va khi cac hii ding hoa gili khdng thi gili quylt vin dd, tranh chip d00c chuyln qua chi
t0ch Oy ban nhan dan huyln do gili quyCt. Vao thang 7 da c6 vai sUa dli lul't lao d0 ng trong do
phan bilt cac viln dO t6n trlng lult phap (phu hip vii qui dinh cla phap lul't) va nhing v n d0
v quydn I0i (ngoai nhd ng gi phap lult qui ddnh), dit ra thO t0 ¢ khac nhau cho cU hai. Lult
phap qui dinh rd r0t cac bl 0c phlitheo trong qua trinh hoa gili va phan gili, tri0c¢ khi ngi0i
lao d0ng d0 0 c dinh cong.

Trong khi phap ludt khéng cho phép t0 chllc céng doan dlic I0p, mOtbln sla dlitrong nam
2007 kh ng d0 nh r0 ng khi doanh nghill p dang néi di n khéng cé céng doan, cac thing 00 ng
vl cac tranh chlp cé thl dic chl diovatl chic bli"chD thd c6 lién quan" bao gdm dli diln
clangililao ding. Mdc du qui dinh cla phap lult cho phép "holt dil ng céng doan," dic bilt
la trong tinh hu ng kh('n c0p nhO dang dinh céng, TLDLDBVN phUi thanh I0p mOt cong doan
chinh thi ¢ trong vong sau thang. C6 it bl ng chilng cho thly nhing ngi0i Ianh dl o hol ¢ cac t0
chlc hoOt ding trong sau thang chi dlidi0c ti0p tic holt ding holc dilc céng nhin sau do.

Khéng c6 cac van bl n phap lul't ddc bilt holc van bl n midn gi0m lult lao d0ng hil n hanh cho
cac khu chD xult, va cac khu cong nghil p. Co rli r4c vai bl ng chllng nha ni0c thi hanh ludt
phap tich cl ¢ bén trong cac khu chl xult va khu cong nghil p h n bén ngoai. Tuy nhién, ciing
c6 vai nguln tin kh tin cho ring ring ngd0i sO ding lao d0ng trong cac khu vl ¢ nay thi 0 ng
khong ton tring quyln nglUilao ding va si dng cac hip dl ng lao dilng ngdn hIn nh m tranh
cac yéu clu thilt I0p céng doan ludt 0.

c. Ngan Cimvidc Cl0ng Blc holc Bit Bul c Lao D0 ng

Qui diinh cOa phap lult ngan cdm ci0ng bl c va bltbulc lao ding, bao gim dlli vlitrd em; tuy
nhién, nhilu bao cao cho bilt tinh tring cl0ng bl c va bltbulclao ding vin xOy ra.

Tu nhan thI0ng xuyén bl b0t bulc lam vilc khdong I00ng hollc di0c trd I00ng rOt it. Tu nhan
sin xudt I00ng thi ¢ va hang hod dilc sU ding ngay trong nha tu hollc di0c ban trén thi trl0ng
dla philng, dilc choringdl diillidl tiéu dung ca nhén cho tu nhan.

Qua vil ¢ tang tr0 0 ng nhanh ca nganh xul't khC u lao d0 ng, truyd n théng bao chi va cac nhém
nhan quyln qul c t0 khuyén chinh phd khéng nén phét tril n qua nhanh xul't khi'u lao di ng ma
khéng cé mit ching trinh hilu qud bl o v nglUilao dlng. Cac tl chlc nay néu ra vil c ngay
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cang c6 nhilu ngd0ilao d0ng phli déng hin 165 trilu d ng (khoO ng 10,000 USD) cho mOt cO
hiilam vidc O n00c ngoai. SO I0 phildndin mic hOu hOtngOOilao ding chl cé thd trd hOt sau
khi lam vi ¢ va danh dim t0 m0Ot d0n hai nam 0 n00c ngoai. C6 nhilu théng tin vO tinh trl ng
cOm chéan ngl0i lao ddng, tinh trl ng budn ngl Ui lién quan din hoUt d0 ng mai dam va vil ¢ thilu
giup d0 cho ngdOilao A0 ng trong luc khé khan, va kin dao chi ra tinh tring an chia I0il0c cla
nhidu c0 quan méi gili h0 p phap cla nha ni0c. Nhilu an chia nay da di0c phat giac sau nay.
QuyOt d0nh nam 2007 cDa nha niOc vl qudn ly I0 phi méi gililao ding cung vOi Lult XuOt
khOu Lao d0ng nam 2006, cé hilu I0c ki t0 thang 7 nam 2007, di0c ditra d0 gili quyldt cac tl
ndn trong mGi gili lao dlng va dl giup di, cung clp théng tin cho n0n nhan cla ndn bubn
ngl0i. MOc du h thO ng t0 phap vin chla dap 0ng dang kO trong vil ¢ cung cl p thong tin hay
gilp d0 cho nIn nhéan cla nin budn nglli, nha n00c da c6 vai hanh ding dli vii cac cong ty
IDa l0c trong xul't kh'u lao ddng. Trong thang 6 nha ni0c da thu hii gily phép hollt dling clla
16 cong ty xul't khD u lao dllng da vi ph'm qui dl nh cOa phap lult.

d.C0m 81 Ding Lao &0ng Tl Emva Tuli T0i Thidu cdda NgiOi Lao B0 ng

SO ding tr0 em trong lao ding con mit viln d0 nan gili, dic biltla 0 cac vung néng thén, nii
CO 72% dan sl. Phap lult nghiém cOm vill ¢ s ding tr0 em trong lao dl ng, nhdng cé vai triIng
hip ngoli 0 cho mOt sO lodi céng vilc. Phap lult qui d0 nh tuli t0i thilu cho tham gia lao dl ng
la 18, nhi ng cac doanh nghilp cé thD thué tr0 em gila 15 va 18 tuli nl u doanh nghilp di0c s
chOp thuln cla cha mi va cla bl LDTBXH. Trong nam 2006 bl LDTBXH b&o cdo cé khol ng
30% trJ em t0 6 d0n 17 tuli da tham gia mOt sO holt d0 ng kinh t0, thOOng la trong cong vil c

dl ng ang gia dinh hay trong cac doanh nghil p ngoai khuén khi cla lul't lao dU ng.

Theo phap lult, ngdli chd sO ding lao ding phlidim blo nhan vién dili 18 tuli khéng dilc
lam céc cong vill ¢ nguy hidm hol ¢ cac cong vil ¢ co6 thd gay ton hii cho sO phat tril n vO th0
chOt hay tinh thO'n. Cac nganh nghll bl cOm di0c ghi rd trong qui d0 nh cla phap lult. Phap lult
cho phép cac trl em t0 13 tuli dang ky 0 cac trung tam ddy ngh0. Tr0 em c6 thD lam vilc tdi da
7 gil miingay va 42 gil miituln, va phiidilc cham soc slc khile dil ¢ bilt.

0 néng thén trd em chO yOu lam vilc trén di't dai cU a gia dinh va cac vil ¢ dilng ang hay villc
nha. B4i khi trl em bt du lam vilc t0 khilén 6 va din 15 tuli da ganh vac céng vil ¢ nhi mOt
ng0Oi I0n. BOc bil't trong mua gieo trdng hay mua thu hol ch, vai cha md gil khéng cho trl em
di hOc. 0 thanh phO tr em lam vil c t0i cac doanh nghil p nh0 do gia dinh s hD'u hol ¢ danh
giay, ban vé sl, hay ban bao ngoai dilng phU. Tinh tring nhip cO t0 ndng thén dll n cac thanh
thD lam vOn d0 lao d0ng trfd em cang nan gili, b0i vi ngd0i nhOp c0 trai phép da khéng thl dang
ky h0 khOu t0i cac thanh phO. Do vlly, con cdi clla hi khéng th0 di hic trong hU thOng gidao diic
cbng cllng, va cac gia dinh nay cting khé vay min ti0n bl c. Quan chllc nha nic cho bilt
trong cac trung tdm giao dic va dinh di0ng, t00ng di0ng vOi cac triing dic bilt hay trli cOi
huOn tr0 vO thanh nién, trl em bl giam gil thO0ng d0Cc giao vil c lam v i "m0 c dich giao dic."

BO LDTBXH chiu trach nhilm vO thO ¢ hil n phap ludt va cac chinh sach vO s ding trl em
trong lao dil ng. Quan chi ¢ chinh phd c6 thd b0t déng phit, hay trong cac trilng hip vi phO'm
hinh sO, ¢6 thO truy t0 ngO0ichd vO tdivi phOm ludt s dOng lao dlng tr0 em. MO ¢ du khong hi
tr0 d0 ngudn I0c A0 thi hanh d0y d0 c&c van bl n phap lult qui dinh v an toan cla trll em, dic
bilt la cho trd em lam vil ¢ t0i cac hOm m0 va giup vil ¢ trong nha, nha nl0c cling da phat hiln
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mOt sO tr00ng hip béc I0t trd em, clu cac em ra khii tinh tring bl béc 10t, va phit nhing ngl Ui
chl lao dl ng.

Céac nhataitrd quictl danhIm dlinvindl lao dIng trl em. Nha n00c clng tilp t0c cac
ch00ng trinh nhm dip b0 vOn nOn vD lao ding trl em, cha trl ng vao cac gia dinh ngheo khi
va trl mi coi.

e. Dilu Kiln Lam Vioc Hlp Ly

Phap lult yéu clu chinh phQ thiltI0p bIn [00ng t0i thilu, d00 ¢ dil u chl nh theo gié I0 m phat va
cac thay dii kinh t0 khac. LOOng t0i thil u chinh thi ¢ cho lao d0 ng khéng tay ngh 0 cac lién
doanh dllu t0 cla nd0c ngoai hay [ cactl chlc qulctl holc nllc ngoaila mittrilu dlng mOi
thang (khol ng 61 USD) trong cac quln ndi thanh cla Ha NOi va Thanh phd HI Chi Minh;
900.000 ding (55 USD) trong cac huylln ngoli 6 c0a Ha NOi, Thanh ph HO Chi Minh, va m0t
sO khu céng nghill p, th x&, va 800.000 dllng (48 USD) U cac nili khac. Nha nd0c ¢ thD tIm
thOi midn cho mOt sO doanh nghil'p phOitrd mOc I00ng t0i thil u trong vai thang d0u holt dl ng,
hoU ¢ mill n cho cac doanh nghill p nil m trong cac vung sau vung xa, nhing I00ng t0i thilu hang
thang trong cac tri0ng hip nay khéng dilIc thOp hin 800.000 ding (48 USD ). LOONng t0i thiDu
chinh thi ¢ hang thang cho lao d0 ng khéng tay nghU trong Iinh v ¢ nha n00 ¢ khol ng 540.000
ding (34 USD). Bui vli ngdOi lao dl ng lam vil ¢ cho cac cbng ty qulc gia, lam néng, hol ¢ giup
vilc nha, I00ng t0i thil u chinh thO ¢ khollng 620.000 dlng (38 USD) [ cac vung dé thD va
540.000 ding (34 USD) t0i cac vung néng thon. SO ti0 n nay khéng dl sl ng trong tinh tring I0m
phat cao trong nam qua.

Nha ni0c qui d0nh 40 gi0 lam vil ¢ trong tull n cho nhan vién cla chinh ph0 va nhén vién cla

cac cbng ty trong Iinh v ¢ nha nl0c, nha ni0c khuyl n khich cac doanh nghil p khu t0 nhan va
cac tl chic quictl, n00c ngoai c6 sl ding ngllilao ding trong nC0c gilm sO I00ng cac gil
lam vil ¢ trong tul n con 40 gil, nhi ng khéng bt bul ¢ phUi tuan theo.

Phap lul't qui di nh gil 1am vil ¢ binh thI0Ong la tam gil mOi ngay, vOi thdi gian nghU ng0i b0t
bulc 24 gil miituln. GiO lam thém di0c tr0 phU trdi 150% I00ng can bl n, 200% khi phii lam
vill ¢ trong ngay nght trong tull n, va 300% khi phli lam vil c vao ngay I0 holc nhi ng ngay nghQ
di0c tr0 I00ng. Phap ludt gili hOn gil lam thém bl n gi0 mOi tudn va 200 gil trong mOt nam,
nhOng di ¢ cach cac tring hip ddc bilt cé thl 1én dln 300 gil lam thém hang nam, tuy thul c
vao quyllt nghll cla nha nd0c sau khida tl vin vli TLDLDVN va dli di0n cla chl lao ding.
Phap lul't ciing qui dl nh thdi gian nghd hang nam dic hi0ng I00ng cho nhilu lo0i cong vil c.
Tuy nhién khéng ai bilt nha n00c¢ da blo vl hay thi hanh nhi ng qui d0nh trén d0n dau.

Theo phap lult, lao dIng n0 khéng thl bl cho nghl vilc vi ly do dinh hén, mang thai, nghl hOu
s n, hol ¢ phli cham séc cho trl em di0i mOt tuli, tr0 khi doanh nghil p ngdng hoUt ding. Lao
ding n0 dang mang thai qua thang thl b0y hol ¢ dang cham s6c cho trl em di0i mOt tuli céd
thD khéng bl bull ¢ lam thém gil, lam ban dém, holc lam 0 cac dla dil m cach xa nha cla hi.
Tuy nhién khéng ai bil't rd nha ni U ¢ thi hanh cac qui d0 nh nay t0i dau.

Phép lult yéu clu chinh phl ban hanh qui t0c va qui dl nh nhim bl o d0 m an toan lao dil ng. BO
LDTBXH cung vii cac 0y ban nhan dan va cac cong doan dll a phl 0 ng chOu trach nhidm thi
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hanh cac qui dil nh, nhi ng vi thil u kinh phi va nhan vién thanh tra chuyén nghid p, qui d0 nh
phap lubt khéng di 0 c thdc thi dly d0. Tai n0 n nghd nghilp do thilu sO ¢ khoU va thilu cac dilu
kiDn an toan tlindilam vilc la mOt vin d0 nan gili. ROt nhil u tai n0n nghd nghilp gay ra b0 i
may moc thilt b0 nhD may quay, may can ép.

Phap lul't qui dinh ngd0ilao d0ng cé thi t0 chli cac céng vil c nguy hidm ma khéng s bl sa
thOi, tuy nhién khong ai bil't rd qui d0nh nay di0c thi ¢ thi ra sao. B0 LDTBXH khi ng dilnh da
khéng cé nglli lao dlng nao khilu nli ngl0i chl lao d0 ng khdng tuéan theo qui d0nh cla phap
lul t.

Theo mit cull ¢ khi o sat vao thdng 7 cila B LDTBXH vO dilu kil n lam vill ¢ trong c4c doanh
nghil p nhD d0n trung binh, hin 80% chla dap 0ng yéu cOu t0i thilu vO an toan lao ding, 8%
cO difu kil n lam vilc t0it0, va 90% sO ding may méc va thilt bl qua hin sO ding. NgiOi lao
ding thIOng phdi lam vil c trong moi tri0ng dic hi - 31% lam vil ¢ trong dil u kil n r0t nong,
24% lam vil ¢ trong méi tri0ng 0n qua mic, va 17% trong nhi ng ndi nhilu bOi bom.

HOt
Nhom thanh vién X-cafevn chuyl n ngi
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