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COng Hoa Xa Hoi Cho Nghta Viot Nam
Blc LOp - TO Do - HOInh Phac
0Tuyénl BOO COal VionO NghiénO COul Phatl Trion0 IDS

Ngay 24/7/2009 Tho t00ng Chinh phD Nguyln TOn Dang ky Quydt B0nh sO 97/2009/QD-TTg
ban hanh danh ml ¢ cac linh vl ¢ ca nhan dilc thanh I0p t0 chdc khoa hi ¢ va cdng nghl (sau
day glila Quydt BOnh 97), c6 hilu I0c t0 ngay 15/9/2009.

Vil n Nghién clu phat tri0n IDS nhin thOy QuyCt B0 nh 97 c6 nhi ng sai phU m nghiém tr0 ng sau
day:

MOt la: Bilu 2 cla Quydt Binh 97 khéng phu hip vii thDc t0 khach quan cla culc sl ng.
KhoOn 2, Billu 2 trong Quylt B0 nh nay ghi: Ca nhan thanh I0p t0 chi ¢ khoa hi ¢ cong nghl
“chl holt d0 ng trong Iinh vl ¢ thul ¢ Danh mi ¢ ban hanh kem theo Quylt Bl nh nay. NOu cdy
kiDn phOn bidn vl di0ng I0i, chO tr00ng, chinh sach cla Bing, Nha nilOc cin gliy kil n d6 cho
cl quan Bing, Nha nic cé thO m quyln, khdng dilc cdng bl céng khai vl i danh nghta holc
gl n vOidanh nghta cla t0 chlc khoa hU ¢ va cong nghl.”

NhO viy kholln 2 clla Bilu 2 bao gdm 2 didm chinh la:

(1) Céac Iinh vi ¢ dil0c phép nghién clu quy di nh trong danh mi ¢ kém theo Quylt B0 nh, va

(2) Khdng dic céng bl céng khai y kil n ph n bil n vOi danh nghia cda mitt0 chic khoa hic
va céng nght .

VO viln d0 danh mc céc linh vl c di0c phép t0 chlc nghién cOu:

Culc sllng v6 cung phong phu, ¢ nhilu viin d0 chOa bilt din, luén luén vin ding, biln dliva
phat trid n, luén luén dit ra nhi ng doi hii mOi, cOn c6 cac quylt sach mii va cac gili phap thich
hip. Vi viy khong thd bé khuén mii vin dd d00c phép nghién clu trong cul c sUng vao mit
danh mOc du danh mOc 0y cé ring din dau. Quy dl nh nh vOy sO bo tay cac nha khoa hUc,
nhOng ngl0i nghién clu dic I0p, hOn chd s dong gép cla ho vao villc xay ding chinh sach dUi
mUiva phat triln dit nOOc.

Nghién clu khoa hic la hol't dl ng sang t0 o nhim kham pha cac quy lul't viln d0 ng trong t0
nhién va xa hi; t0 dé t0o ra cong nghl m0i, hoO ch dd nh chinh sach phat trid n va nédng cao dan
tri d0 thuc A0y xa hoi tiln |én. Trong cul ¢ s ng con ¢6 nhing ITnh v ¢, nhing viln d0 da tr0 nén
I0ithOi holc da bl viOitqua. Thictl nay cling la mitdiitl0ng quan tring cla cbng villc
nghién cOu, nhit 1a trong tinh hinh mOt quO ¢ gia phiira s ¢ ph0n d0u kho ¢ phic tinh trl ng
nghéo nan va lic hlu. Trong mOt x& hoi ti0 n b0, céng vil ¢ nghién cOu vOi tinh cach nhi vy
khéng thi dong khung trong mit danh m0c gdm cac Iinh vilc d00 ¢ quy dilnh nh0 d&a néu trong
QuyOt DO nh 97.

Trong khi d6, Cong Van ngay 8/9/2009 clla BU trilng BO TO phap (thDa Oy quyln cla Thi
t00ng trd 101 thD ngay 6/8/2009 cla Vion IDS gli Thi t00ng) cho rlng cach quy dl nh mdt danh
mU ¢ cac Iinh vO ¢ cho phép ca nhan di0c thanh I0p t0 chic nghién cOu la théng I0 0 nhilu nd0c
trén th0 gili, c6 n00c quy dinh mOt danh mOc cho phép, c6 n00c quy ddnh mOt danh mdc cOm,
hoU ¢ ¢l hai. Chung t6i da tim hiJu kO thi chOa thOy n00c nao cé quy dl nh danh mOc cac Iinh

vl c di0c phép nghién clu khoa hdc. Vi vlly cach trll 10itrong Cong Van cla BO TO phap la
khoéng trung thi ¢, thil u trach nhid m. Cho dl n nay, trén th0 gi0i, vil c phan lodi cac Iinh v ¢ khoa
hic la d0 thOng ké, so sanh, khéng thl 10y dé lam can c di quy dinh cac linh vilc d00 ¢ phép
nghién cOu. Cach lam nhd QuyOt Binh 97 sO b0 di luDn ché cO0i, lam hOi uy tin cla lanh d0o
vacladitniOc.

Y kil n trong Céng Van clla B0 TO phap cho ring Quylt BOnh vin dl mi, sO tilp t0c nghién clu
bl sung din cac Iinh vl ¢ cho phép, la mét cach biln blch gilng gio, bli vi “cho phép” thi
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khéng bao gill dil. Khdng ai c6 thl “cho phép” dili sing s di0c phéat triln dn dau. Thic chit
v i QuyOt BOnh nay, “cho phép”ticla clm, va vung cOm ring gl p ngan I0n vung di0c phép.
VO viln d0 phdn bi0n:

Qua trinh dilén claditnilcchlacé condilngvichsln, culcslingcovovanvindl thulc
di0ng I0i chinh sach clla Bing va Nha nilc cln dilc phinbiln dl c6 thl xO ly dang di n. Tuy
nhién, thOc t0 cho thOy c6 r0t nhilu y kil n phOn bidn v0 di0ng I0i chinh sach b0 c0t hOu nhi
khéng cé thii hi n trong cac “ngan kéo” cla cac cll quan chilc nang holc clla nhiing ngdi cé
thO m quyOn c6 lién quan. C6 qua nhilu phin biln di0i m0i ding nhi kil n nghC, d0 nghd, thO,
tai lilu nghién clu... khéng bao gil dilc hdi am.

Vidl ndibOtnhdtlaclicach gidaodic-mitvindl sing conclasl phattrilnditnilc, mit
yéu clu blc xuc cla xa hlidang dic di lul'n va gili nghién clu trong va ngoai nilc rlt quan
tam, phOn bidn cong khai s6i ndi t0 nhilu n@am nay nhd m thd ¢ hi0 n nh0 ng NghD QuyOt c0a bOi
hii B0ng va cac Hli nghl Trung 00ng BOng vO cli cach gido dic. Tuy vy, sO phln biln nay
chla di0c danh gia va tid p thu nghiém tuc.

MOt vi dd khac gin day la viln d0 bo-xit, diUc coila mit chi tr00ng I0n c0a Bing va Nha nic.
SO phOn biln céng khai, quydt lilt v a qua cla rdt nhilu nha khoa hil ¢ va cac hilp hii thul ¢
cac Iinh vO ¢ khac nhau da gép phana thac dlly vil ¢ ban hanh Quylt B0 nh ngay 24/4/2009 cl a
BO Chinh tr0 10uy nhng viln d0 phOi quan tam trong khai thac bo-xit 0 Tay Nguyén. Tuy vy,
con bil't bao nhiéu phi n bil n quan trl ng khac trong v n d0 khai thac bé-xit 0 Tay Nguyén vin
con b0 b0 ngd.

Trong tinh hinh néu trén, cOm céc t0 chi ¢ khoa hilc cdng nghll do cac ca nhan thanh I0p phin
bil n céng khai nh0 néu trong Quydt BOnh 97 thlc chitla cOm phin biln x& hOi, h0 qul sO khén
I00Nng.

KhoOn 2 trong Dillu 2 cla Quydt B0 nh 97 khdng vil't thanh van nhilng ham y d0 ng0 kh nang:
Céa nhan dic phép phln biln cdng khai vii t0 cach riéng cla minh. NhD vy, sU khoéng thl gili
thich:

(a) TOi sao c& nhan thi di 0 c phin billn céng khai, con t0 chic, tdc tri tul t0p thD va lién nganh
difctip hp dd co6thd c6 chitl00ng cao hin, thi I0i khdong? Quy dinh chd cho phép ca nhan
phi n bil n cong khai t0 o thud n til n cho vil ¢ v6 hilu héa hay hinh s héa vilc phiin biln cla ca
nhan? Phii chang quy dinh nhi vy ngay t0 dlu da mang tinh chdt khéng khuyO n khich phOn
biln, ma c6 ham y lam n0n Iong thdm chi ham dia sO phOn biln ca ca nhan.

(b) TOi sao trong nha n0c phap quyln theo dinh hI0ng x& hii chd nghia, mOt van bl n phap
quy cO tim quan tring nhi vOy I0i ¢é thD di0c thit kI nhO mOt cai b0y va di ngl khd nang cho
vilc vin ding cai b0y do?

Hai la: Vilc cOm phOn biln cdng khai la ph0 n khoa hilc, phin tidn b0, phOn dan chi.

-CO0m nhO vOy la phin khoa hic, blil0: BOt kD mOt phOn biln nao ndu khéng chiu s “séat

hi ch” céng khai, minh bl ch trong cong lul n, sO khé x4c dinh phin biln Oy la dung hay sai, d0
tin cy c0a no, sl dong gdp hay tac hii ndé cé thl gay ra, khé 100ng di0 ¢ cac khl nang s ding
hoUc I0i ddng vil ¢ phUn biln nay.

-CO0m nhO vy laphOntiin b0, b0ild: NgOOidan sO khong bilt dln cac phln biin da dilc do
xult hay cac vl n di dang cn phUi phin biln, cang khéng thi bilt chit100ng va tdc ding cla
nhOng phOn biln 0y, khdng bilt né sl dilc ¢l quan cé th m quyl n danh gid, til p thu hay x0 ly
nhO thD nao. Phin bil n va ti0 p thu ph n bil n khéng céng khai s khéng th0 tranh thd d00c sO
dong gop xay diing t0 tri tul trong va ngoai ni0c, hin chd khl nang sang t0o tim ra con di0ng
ti0u cho sO phattriin dit n00c va vit b0 I0ithD clandOc di sau. Trén hitcl, cOm nhd viy la
cOn trd vilc nang cao tri tul va bln linh cla ngdOidéan, cin trd vai tro lam chd d0tnd0c cla
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nhéan dan. COm nho vOy chi ng khac nao bil u hil n chinh sach ngu dan.

-CO0m nhO vOy la phn dén chl, bOil0: Nhan dan -- ngilichl claditnilc -- sO thilu nhing
thong tin A0 t0 minh tim hil u, danh gia mii vl n d0 c6 lién quan cla dit n00c ma hi khéng thi
khong quan tdm. COm nhU viy la t00c b0 hay lam gi0 m sut khD nang clla nhan dan giam sat,
ki m tra, danh gia hay déng gop xay di ng, hinh thanh va néi 1én cac y kil n cla hi, tan thanh
hay bac bl mOt chl trl0ng nao do; trén thOc 10 la cIm hay ngan cln quyln cla nhan dan tham
gia vao cong vilc cla dit ni0c. COm nhd viy la ngdOc vii tiéu chi Nha n00c cla dan, do dan
va vi dan.

Bala: QuyldtBinh 97 c¢6 nhilu diim trdi viii d00ng I0i cOa BOng va vi phl m phép lult cla Nha
nO0c.

-Tr00c hOt, ddi vOi HiOn phap, Bidu 2 trong Quydt B0 nh 97 vi phim Dillu 53 quy dinh cdéng dan
c6 quyl n tham gia qui n ly Nha n00c va xa hii, tham gia thD o lul n cac v n d0 chung cla cl
nd0c va dia phi0ng; Bilu 60 quy dlnh cdng dan c6 quyl n nghién clu khoa hic, ki thult, phat
minh, sang chl, sang tac; Dil u 69 quy dl nh céng déan cé quyln t0 do ngbn luln, t0 do bao chi;
c6 quyl n di0c théng tin; c6 quyln hii hOp, I0p hii, biDu tinh theo quy dilnh cla phap lult.

-B0i vi Lult Khoa hic va céng nght, Bilu 2 Quylt Bnh 97 khong phu hi p vOi tinh thin cla
LuCt nay coi khoa hi ¢ va cong nghl la qul ¢ sach hang dil u, khuyO n khich sO tham gia nghién
clu clacactl chicvacanhan, Nha nlOcdlimblo vahi tr0 sO thdc hiln nhing kit qul
nghién cO u, khuyl n khich cac hii khoa hic va cdng nghll ¢cé tradch nhidm t0 chic, ding vién céc
thanh vién tham gia t0 vO n, phOn bidn, gidm d nh x& hOi va til n hanh cac holt d0 ng khoa hilc
va cébng nghtl ... v.v.

-B0c bilt quan trdng la Quylt B0 nh 97 ¢é nhilu did m trai vii tinh thO n va nli dung Nghl Quy0t
s0 27-NQ/T0 “VO xay diing dlli ngd tri thi ¢ trong thi kO d0y mO nh céng nghill p héa, hiln dli
héa dit n00c” mii diOdc ban hanh thang 10/2008. Nghd Quylt nay nhd n mi nh thd c hanh déan
ch, tén trl ng va phéat huy t0 do t0 t00ng trong hodt dll ng nghién clu, sang tl o cla tri thic vi
mO ¢ tiéu dan giau, n00c mOnh, x& hii cong b0 ng, dan chi, van minh.

-Vil ¢ ban hanh Quylt B0 nh 97 con vi phI m khol n 2 va kholn 4 Bilu 67 trong Lult Ban hanh
van bl n quy phIm phap lult, c0 th0 la da b0 qua trinh t0 b0t bul c phlicdng bl dU thDo QuyOt
Binh tri0c it nh0t 60 ngay tri0 ¢ khi ki d0 b0 o d0m sO tham gia y kil n cOa dan. Trong Cong
Van tr0 10i ViOn IDS, BO trf00ng BO TO phap I0p luln rdng: Quydt BOnh 97 di0c xay ding va
ban hanh dung lul't vi toan b0 cac bl 0c soln thio, [0y y kidn, thim d0 nh dO thO o QuyOt BOnh
da dilc hoan tdt trong nam 2008 khi Ludt ban hanh van bl n quy phO'm phap ludt (sUa dii nam
2008) phidin 1/1/2009 mii cé hilu I0c. SO biln bl ch nay khong thd chip nhin di0c. Qua
trinh so0n thD o, thOm dlnh bdt d0u t0 bao gil, kéo dai bao lau, la vilc ni bl cla cac cl quan
hOu trach. Nhén dan, 1a nhilng ngi 0i chiu tac ding cla Quylt BOnh, chl cé thl bilt ngay ban
hanh chinh thO c cla Quydt B0nh 97 la ngay 24/7/2009, hOn 7 thang sau khi Lult ban hanh van
bl n quy phOm phép lult cé hilu I0c. NhO vy ré rang la vil ¢ ban hanh Quyldt Binh 97 vi phIm
ludt ban hanh van bl n quy phl m phap lult. Vi sao mit QuyOt B0 nh quan tring lién quan din
mOtIinh vl c I0n dd0c coi la qudc sach hang d0u, I0i d00c thO ¢ hiDn m6t cach vOi va va tuy tiln
nhd vivy.

C6 tho kOt ludn, Quyldt BOnh 97 nDu di0c thdc hiln sO lam ndng n0 thém thi ¢ trl ng thilu céng
khai minh b0 ch r0t nguy hOi cho vil ¢ xay di ng va thi ¢ thi phap lult, lam tr m trd ng thém tinh
tring t0t hOu hilnnay claditniCc.

Trong gdn 2 nam hoOt ddng, Vil n Nghién cOu phat triln IDS da lam d00c mOt sO vilc co ich
cho ditnl0c, dong gép y kil n xdy ding dli vii mOt sO vOn dl hay chd trl0ng chinh sach cla
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Bing vaNhanilc, di0cdl luln xa hii, dic biltla gili nghién clu trong va ngoai ni 0 ¢ quan
tam. MOi hot ding cla Vion IDS t0 ngay thanh I0p cho d0n nay dlu tid n hanh dang phap lult,
cbng khai, minh bl ch.

Tuy nhién trong thii gian qua, ton t0i dai ding mit s0 nhO n xét sai llch cla cl quan an ninh v
Vi n IDS, thim chi cho ring Vion nhin tidn cla n00c ngoai va cé holt dilng chilng dli Nha
nd0c... Ngay 16/1/2009 Vi n IDS da c6 th0 gdicac vl 1anh dlo clp cao clla Bing va Nha nilc
néu rd quan dilm cOa Viln v nhi ng nhd n d0 nh sai trai nay, song til ¢ ring cho din nay bl c
thD nay cla Viln chlanhOn diOcb0tkd mOthdiam nao.

Ngay sau khi cé Quylt Binh 97, HIi BOng Viln IDS da thi o lub n, phan tich nh ng chi sai cl
vl th0 t0c va nlidung cla Quyldt BOnh nay. VOiy thdc ton trl ng Chinh phl va Thi t00ng, va dl
bil u thO thi0 n chi cOa minh, HOi BOng Vil n ching téi nhit tri chla bay t0 0y kil n céng khai ma
trd0c hOt gOi thd ngay 6/8/2009 néu rd vi Thi t00ng nhing chi sai cla Quydt Blnh 97 va kil n
nghl céch gili quylt nhOm trdnh cac h0 qul b0t I0i vO nhilu mOt.

Sau khi gi thD, diididncla HIi BOng ViondiOc miy vl l&nh d0o mOi glp, riéng Thi t00ng
mUi g0 p hai I0n; nhan d0p d6 chung téi trinh bay ré thém va trao dii y kil n thOng thO'n vO. nhO ng
nhOn xét va kil n nghd da néu trong tho.

Vi n IDS da kién tam chi doii. Ngay 11/9/2009, ChU tOch HOi Bing Viin IDS di0c BO tri0ng,
chl nhi0m Van phong Chinh phl thi'a 0y quydn cla Thi t00ng mO0idin VPCP va trao cho hai
van bln. MOt la Céng Van sil 3182/BTP-PLDSKT ngay 8/9/2009 cla BU triing B0 TO phap
thDa Oy quydncla Tho t00ng tr0 10i HOi B0 ng Vil n Nghién clu phat triln IDS vO nhing difu
néu trong thd c0a Viln gli Tho t00ng ngay 6/8/2009. Hai 1a Cong Van s 1618/TTg-PL ngay
10/9/2009 cUa BO tri0ng ChO nhidm VPCP thia Oy quyln cla Thi t00ng yéu cOu BO Khoa hiic
va cébng nghd ra van bl n hi0ng di n thi hanh Quylt Binh 97 va thu thip 0 kil n d0 kil n nghd b0
sung danh mi ¢ ban hanh theo Quylt B0 nh nay.

Hai Cong Van nay cho thiy t0t c0 cac kiln nghl cla Vil n IDS v Quydt B0nh 97 d0u khéng
dilc chip nhin.

Toan Vi n IDS va t0 ng thanh vién da hit sOc d0 cao tinh thd n trach nhil m cong dan, y thi ¢ ki
lud t va thil n chi, nhO ng nhng ¢l ging dé da khong dilc dap 0ng.

Tr00c tinh hinh nhd vOy, vi mOt QuyOt BOnh hi'n chd d0n mOc vo ly quydn nghién cOu cla mit
t0 chic khoa hic, Vil n nghién cOu phat tridn IDS khéng tho ti0 p t0c hoOt d0 ng theo sO mOnh da
xac di nh trong mi ¢ tiéu ghi vao Billu LO cla minh. Chlp nhin holt dlng theo Quydt BUnh 97,
Vil n IDS va cac thanh vién sil khéng th0 lam dung tinh thO n c0a Nghd Quylt Trung 00ng BUng
vO tri thOc mOi ban hanh, d0 ng thli khéng th0 lam tron trach nhid m céng dan va nghia vl ngl Ui
tri thOc cla minh

Ngay 14/9/2009, HUi BUng Vil n IDS da hi p phién toan thl, Quylt B0 nh t0 gilith0 d0 bilu tho
thai d0 dit khoat cla Vidn dii vii Quydt Binh 97. Quan didm cla Vil n chuang téi a0 ¢ trinh bay
trong tuyén bl nay va dilc cdng bl kém theo cac tai lilu lién quan [1]. Chung tbi cting gill
quyln s ding tilp cac céng cl phap ly dd blo vl sO trong sang cla lult phap.

Lam t0i Ha NOi ngay 14/9/2009

Cac thanh vién HOi BUng IDS da ky
Hoang TOy, ChO tOch HOi BOng IDS
Nguyln Quang A, Villn tri0ng
Phom Chi Lan, Phé Vion tr0ng
Phan Dinh Dilu

Lé Bbang Doanh
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Vi Kim HOnh
Chu Hlo

PhOm Duy Hil'n
Vi QuOc Huy
TOOng Lai

Phan Huy Lé
Nguyén Nglc
Tr0n BOc Nguyén
HulOnh SOn PhiOc
Trin Vilt PhiOng
Nguyldn Trung




